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COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N® 50 ADOZIONE VARIANTE SOSTANZIALE AL PIANO DI ZONA “SA
OGGETTO: |PIRA” Al SENSI DEGLI ARTT. 20 E 21 DELLA L.R. 22/12 /1989, N
Data 28/11/201 45 E SS.MM..

L’anno Duemiladodici, il giorno ventottdel mese di novembre alle ore 16,00 e prosieguo
nella Sala delle Adunanze Consiliari, alla primawamazione in sessione straordinaria ed in seduta
pubblica, si € riunito, ai sensi delle vigenti nerrdi legge, il Consiglio Comunal®rocedutosi
all'appello nominale risultano:

CONSIGLIERI P A CONSIGLIERI P A
1. M.BARBARA PUSCEDDU (Sindaco) X 12. Fabrizio PEDDITZI X
2. Alessandro ANEDDA X 13. Nicola ZUNNUI X
3. Marco ASUNI X 14. Paolo Flavio ZEDDA X
4. Paride CASULA X 15. Andrea ATZENI X
5. Antonello COCCO X 16. Massimo LEBIU X
6. Giovanni COCCO X 17. Giulio LOBINA X
7. Gianluigi CORDA X [18. Massimiliano MALLOCCI X
8. Maurizio DESSALVI X 19 Federico MALLUS X
9. Maurilio FLORIS X [20. Salvatore PODDA X
10. Luca MANNU X 21. Mauro SPINA X
11. Francesco ORRU’ X
Presenti: n. 15
Assenti n. 6

Sono presenti gli Assessori Signori: Giuseppe FL®RIassimo LEONI, Giuseppe MELIS,
Alessandro ORRU, Andrea ORRU.

Presiede la seduta Giovanni COCCO nella qualitardsidente del Consiglio con 'assistenza del
Vice Segretario Generale Dott. Raffaele Cossu.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenutthitira aperta la seduta e pone in
discussione la proposta di deliberazione iscrittardine del giorno e dotata dei pareri previsti
dall'art. 49 del Decreto Legislativo del 18 ago2690 n. 267.

Risultano nominati scrutatori i Consiglieri Signori
- Fabrizio Pedditzi - Maurizio Dessalvi - Massiraitio Mallocci.

Si da atto che durante la trattazione del presargemento si assentano i Consiglieri Antonello
Cocco e Mauro Spina, oltre ai Consiglieri Gianlui@prda, Maurilio Floris, Paolo Flavio Zedda,
Andrea Atzeni, Massimo Lebiu. Quindi i presenti 4.



IL CONSIGLIO COMUNALE

ESAMINATA lallegata proposta di deliberazione avente peretigdADOZIONE VARIANTE
SOSTANZIALE AL PIANO DI ZONA “SA PIRA” Al SENSI DEG LI ARTT. 20 E 21 DELLA L.R. 22/12/1989,
N. 45 E SS.MM”, predispostaa cura del Responsabile del Settore UrbanistiEalikzia Pubblica,

Ingegnere Silvia Serra

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolaritecnica inserito nella stessa proposta di
deliberazione, ai sensi e per gli effetti dell'eolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n°
267;

SENTITA Tillustrazione dell’Assessore competentgvAcato Andrea Orru alla quale seguono gli
interventi dei Consiglieri riportati nel verbalellldunanza al quale si rinvia;

RITENUTO di provvedere all’'approvazione dell’alléggroposta;

CON VOTAZIONE espressa per alzata di mano il ciioegiene cosi accertato e proclamato dal
Presidente:

Presenti: n. 13

Voti favorevoli: n. 13

Voti contrari:  n. 0

Astenuti: n. 0

DELIBERA

1. Di approvare lallegata proposta di deliberazioneerde per oggetto ADOZIONE
VARIANTE SOSTANZIALE AL PIANO DI ZONA “SA PIRA” Al SENSI DEGLI ARTT. 20 E 21
DELLA L.R. 22/12/1989, N. 45 E SS.MM,, che forma parte integrante e sostanziale del

presente provvedimento.
Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL Vice SEGRETARIO GENERE
F.to Giovanni COCCO F.to Dott. Rafea€ossu

PUBBLICAZIONE ED ESECUTIVITADELL 'ATTO
La presente deliberazione é stata affissa ogalladl’ pretorio, ove restera per 15 giorni, ai
sensi dell'art. 30 della L.R. 13.12.1994 n. 38 ecssgsive modifiche ed integrazioni, con
contestuale trasmissione ai Capigruppo consiliari.

Sinnai, 03/12/2012
L VICE SEGRETARIOGENERALE
F.to Dott. Raffaele Cossu

CERTIFICO CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE :
e divenuta esecutiva il giorno __/ /2012, decdrsci giorni dalla pubblicazione ai sens
dell'art. 134, comma 3, del Decreto Legislativoafbsto 2000, n° 267.

Sinnai, _/_ /2012 L MICE SEGRETARIOGENERALE
F.to Dottaffaele Cossu
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COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: ADOZIONE VARIANTE SOSTANZIALE AL PIANO DI ZONA “SA  PIRA" Al SENSI
DEGLI ARTT. 20 E 21 DELLA L.R. 22/12/1989, N. 45 ESS.MM..

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Premesso che:

>

I'ambito urbanistico del Piano di Zona (P.d.Z.) iar® per I'Edilizia Economica e Popolare (P.E.E.P.)
denominato “Sa Pira” e stato delimitato originarégante con deliberazione della Giunta Municipale n.
536 del 23/12/1977 con i poteri del Consiglio Coadanratificata dal Consiglio con deliberazion@@.

del 01/03/1978 e ricade in zona urbanistica “C’edpansione residenziale, cosi come individuata
nell'allora vigente Programma di Fabbricazione ei@mme individuata, nella sua ultima stesura, nel
Piano Urbanistico Comunale attualmente vigente;

il Consiglio Comunale con deliberazione n. 43 dbl03/1982, contro dedotta con deliberazione n. 66
del 11/06/1982, rese esecutive, ha adottato ilZPid. localita “Sa Pira” poi approvato con Decreto
dell’Assessore agli EE.LL., Finanze e UrbanistiedladRegione Autonoma della Sardegna n. 1112/U
del 24/06/1983 e poi oggetto di successive vargianti

con deliberazione del Consiglio Comunale n. 441d¥07/1992 é stata approvata una prima variante
non sostanziale al Piano di Zona divenuta esecatimenota del CO.CI.CO. n. 9743 del 12/10/1992;

con deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 2802/1996 e stata adottata una variante non

sostanziale al Piano di Zona il cui contenuto ppale pud essere cosi sintetizzato:

» eliminazione della tipologia del tipo isolato agalina e approvazione per gli stessi lotti, di Gual
schiera della tipologia esistente; sono stati atiadtue tipi edilizi principali: un tipo plurifamdre,
su due o tre piani fuori terra piu eventuale seeniato o pilotis, a seconda delllandamento del
terreno, adottato per la realizzazione di intenvdatparte di cooperative, ed un secondo tipo per
abitazioni singole, a schiera su due piani;

 individuazione di una zona per l'ubicazione devigistrettamente connessi con la residenza;

» approvazione di una nuova tipologia cosi composta:
v/ al piano terra volumi per servizi strettamente @ssncon la residenza,;
v'al piano primo volumi per I'abitazione;

* ridristibuzione dei servizi conseguenti a nuovdotiazione degli stessi e omogeneizzazione dei dati
catastali con quelli cartografici;

con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6929410/1997, cosi come integrata con deliberazione
del C.C. n. 30 del 22/04/1999 é stato approvaRyagramma di Recupero Urbano ai sensi della Legge
493/93 finanziato per I'importo di £ 1.000.000.080@iguardante anche i Piani di Zona “Bellavista” e
“Via Liberta”;

le previsioni del Piano di Zona e del ProgrammaRdtupero Urbano non hanno trovato completa
attuazione, con particolare riferimento alle voltmeeancora in capo allAmministrazione comunale e



destinare alla realizzazione dei servizi strettameonnessi con la residenza; la mancata assegeazio
di tali volumetrie ha determinato un mancato intrgier le casse comunali; infatti, il quadro finianio

del Piano prevedeva una spesa per l'acquisiziotie deece e per la realizzazione delle opere di
urbanizzazione occorrenti per la sua completa atina, da coprire anche con gli introiti dalla cess

dei volumi di cui sopra ancora in capo all’ Amminéione comunale;

Considerato che al fine di definire gli aspetti finanziari deiE.E.P., I'’Amministrazione comunale ha dato
mandato al Settore Urbanistica lo studio delle lemmlatiche dei Piani di Zona affinché suggerissessibili
soluzioni;

Richiamata la propria deliberazione in data odierna aventeggktto Approvazione indirizzi e criteri per
la trasformazione del regime vincolistico” nei Piati Zona ai sensi dei commi 4550 dell’art. 31 Idel
legge 448/98 e ss.mm.ii. — Cancellazione del regimeolistico ai sensi dei commi 49-bis e 49-t&riteri
per I'assestamento finanziario dei Piani di ZonaVisseguenti elaborati predisposti dall'ufficio pda
risoluzione delle problematiche di carattere pretente finanziario dei P.E.EP.

Richiamate le disposizioni legislative e giurisprudenzialgaenti:

» art. 31 commi dal 45 al 50 della Legge 23/12/199848 cosi come integrato e modificato, in ultimo,
dalle seguenti disposizioni:

» comma 3 bis dell'art. 5 della L. 106/2011 (convens! in Legge del Decreto Sviluppo n. 70 del
13/05/2011) che introduce i commi 49-bis e 49-t#¥ara 31 della Legge 448/1998, di seguito
riportati:

v «49-bis. I vincoli relativi alla determinazione del prezzo massimo di cessione delle singole unita
abitative e loro pertinenze nonché del canone massimo di locazione delle stesse, contenuti nelle
convenzioni di cui all‘articolo 35 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, e successive modificazion,
per la cessione del diritto di proprieta, stipulate precedentemente alla data di entrata in vigore
della legge 17 febbraio 1992, n. 179, ovvero per la cessione del diritto di superficie, possono
essere rimossi, dopo che siano trascorsi almeno cinque anni dalla data del primo trasferimento,
con convenzione in forma pubblica stipulata a richiesta del singolo proprietario e soggetta a
trascrizione per un corrispettivo proporzionale alla corrispondente quota millesimale,
determinato, anche per le unita in diritto di superficie, in misura pari ad una percentuale del
corrispettivo risultante dall applicazione del comma 48. La percentuale di cui al presente comma
é stabilita, anche con lapplicazione di eventuali riduzioni in relazione alla durata residua del
vincolo, con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa con la Conferenza unificata ai sensi dell articolo 3 del decreto legisiativo 28 agosto
1997, n. 281,

v 49-ter. Le disposizioni di cui al comma 49-bis si applicano anche alle convenzioni di cui
all articolo 18 del testo unico di cui al d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380."

« comma 16 undecies dell'art. 29 del D.L. 29/12/2G11216 (cd Decreto Milleproroghe 2011)
coordinato con la Legge di conversione 24/02/201214, che stabilisce che a decorrere dal 1°
gennaio 2012, la percentuale di cui al comma 49deitart. 31 della L. 23/12/1998 n. 448, &
stabilita dai Comuni;

» la Legge Regionale n. 12 del 30/06/2011, pubblisatBURAS in data 05/07/2011, all’art. 18, comma
32 prevede chdn deroga alla normativa regionale e comunale, pi@ni di lottizzazione e nei piani di
zona gia convenzionati € consentito in tutto o amtg convertire le volumetrie destinate a servizi
connessi alla residenza realizzate o da realizzaiecui all'articolo 4 del decreto assessoriale n.
2266/U del 20 dicembre 1983, in volumetrie resitiinza condizione che le unita abitative cosi
realizzate siano cedute a soggetti in possesseedeisiti previsti dalla legge regionale 30.12.1986
32 (Fondo per l'edilizia abitativa), o dalla leggegionale n. 3 del 2008 in materia di edilizia
agevolata

» la Legge Regionale 21/11/2011 n. 21, pubblicatsB&IRAS in data 29/11/2011, art. 21 che integra il
comma 32 dell’art. 18 della L.R. 30/06/2011, n.ddhiungendo il seguente period®:o"strumento
attuativo si considera automaticamente variatoa#td del rilascio del relativo permesso di costaum
di denuncia di inizio di attivita da parte deglieti diritto”;



>

>

con Sentenze della Corte Costituzionale nel 208fata dichiarata l'incostituzionalita dell’art. Bsh..
359/92 e, in via sequenziale, dell'art. 37, comnai 2, del D.P.R. n. 327 del 2001 modificato, patan
con Legge n. 244 del 2007 (art. 2, comma 89);

il parere delle sezioni riunite della Corte dei €aeso con deliberazione n. 5/2011/PAR in data
12/01/2011 stabilisce che in fase di determinazibglecorrispettivo di cambio di regime giuridicomo
si possa far piu riferimento al prezzo di esprogli@ui all’art. 5-bis della L. 359/92 ma si debieaer
conto del valore venale delle aree ai sensi e peeffptti delle nuove disposizioni in materia di
espropriazioni;

il riferimento di base per la determinazione dedtoadi cambio regime giuridico e il valore di merca
delle aree, come indicato dalle sezioni riunitdad€lorte dei Conti;

lo stesso costo di acquisizione delle aree in ghageespropriativa secondo la hormativa oggi vigent
ritiene debba essere presa a riferimento per Exm@tazione del prezzo di assegnazione dei lbtii]

Ritenuto che:

v

il quadro di riferimento normativo su richiamatdyb#éa determinato una radicale nuova impostazione
delle procedure di trasformazione del regime gicoddi assegnazione con nuove possibilita sia per i
cittadini che per la Pubblica Amministrazione peragto concerne le volumetrie residenziali e per
servizi strettamente connessi con la residenz&® feE.P. e negli interventi ad essi assimilabiGrenal

di fuori dei P.E.E.P.;

il periodo di crisi economica renda estremamenfficditoso assegnare la volumetria per servizi
strettamente connessi con la residenza ancoraico@ Comune di Sinnai, determinando nel contempo
un mancato introito per le casse comunali;

sia opportuno permettere la riconversione di tallimetria in residenziale abitativo, onde evitare d
consumare ulteriore territorio con la trasformaeiomrbanistica di nuove aree per tale finalita, e
assegnare i lotti a soggetti aventi i requisiti peccesso all’edilizia economica e popolari a prgzu
vantaggiosi di quelli al libero mercato;

Visto il progetto di variante al Piano di Zona, costituilagli elaborati elencati nel dispositivo di allia
presente deliberazione;

Visti:

4

v

l'art.14 del D.L. 28/02/1983, n. 55, convertitonamodificazioni, nella legge 26/04/1983, n. 131liteec
testualmente: 1" comuni provvedono annualmente con deliberazigmena della deliberazione del
bilancio, a verificare la quantita qualita di ardabbricabili da destinare alla residenza, alle wita
produttive e terziarie ai sensi delle leggi 18/®B2, n.167, e successive modificazioni ed integrézi
22/10/1971, n. 865, e 05/08/1978, n. 457, che potraessere cedute in proprieta o in diritto di
superficie. Con la stessa deliberazione i comuabiscono il prezzo di cessione per ciascun tipo d
area o fabbricatt;

l'art. 172, comma 1 lett. C) del D. Lgs. 267/20@8bdlisce che al Bilancio e allegata la deliberagida
adottarsi annualmente prima dell’approvazione dednbio di previsione, con la quale i Comuni
verificano la quantita e la qualita delle aree falebricati da destinare secondo quanto dispare [14
del D.L. 55/83 sopra richiamato;

il D. Lgs. 18.08.2000, n 267 e ss.mm.;

Acquisito il parere di regolarita tecnica del ResponsakgleSittore Urbanistica ed Edilizia Pubblica, reiso a
sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 Ago2000 n. 267 e ss.mm.ii.;

1.
2.

PROPONE DI DELIBERARE
Le premesse&ostituiscono parte integrante e sostanziale adgmte dispositivo;

Di adottare, ai sensi degli artt. 20 e 21 della L.R. 45/8% enm.ii., la variante sostanziale al Piano di

Zona “Sa Pira”, costituita dagli elaborati di séguélencati:

* Relazione illustrativa;



* Norme Tecniche di Attuazione;

» Tavola 1 — localizzazione PdZ su stralcio Pianoddistico Comunale — zona urbanistica C1c;
e Tavola 2 — zonizzazione PdZ su base catastale;

» Tavola 3 — zonizzazione: verifica standard urbaaijst

» Tavola 4 — localizzazione lotti su rilievo aerofgtammetrico anno 2009;

» Tavola 5 - localizzazione lotti su stralcio fotagemanno 2009;

» Tavola 6 — plano volumetrico nuovi lotti residertizia

3. Di stabilire che la presente deliberazione, in uno con il ptogei variante allegato, sia pubblicato
all’'Albo Pretorio del Comune di Sinnai e depositgtaesso la Segreteria del Comune, in visione del
pubblico, per trenta giorni consecutivi e che dahtesimo giorno, per ulteriori trenta giorni, siata la
possibilita ai cittadini e a chiunque ne abbiaresse di presentare osservazioni;

4. Di dare atto che del presente provvedimento e dell’avviso giodéo si dovra dare ampia pubblicita
con pubblicazione per estratto su uno dei quotideartiratura regionale, all’Albo Pretorio, sul sito
istituzionale del Comune e con l'affissione di niasii;

5. Di dare atto che la presente variante diventera esecutiva tlagozione definitiva e la successiva
pubblicazione per estratto sul BURAS ai sensi egpieffetti degli artt. 20 e 21 della L.R. 45/8%&mm.ii.;

6. Di demandarea successivo atto di Giunta Comunale, qualoradi@ompetenza del responsabile del
Settore tecnico preposto, in quanto trattasi di gétstionale in attuazione dei criteri di cui akdiberazione

in data odierna avente ad oggettApprovazione indirizzi e criteri per la trasformame del regime
vincolistico” nei Piani di Zona ai sensi dei comd#b-+50 dell’art. 31 della legge 448/98 e ss.mm.ii. —
Cancellazione del regime vincolistico ai sensi demmi 49-bis e 49-ter - Criteri per I'assestamento
finanziario dei Piani di ZonaVisti i seguenti elabt predisposti dall’ufficio per la risoluzione He
problematiche di carattere prettamente finanziadiei P.E.E.P’, I'approvazione della tabella definitiva di
ripartizione per unita immobiliare dei corrispeitttli cessione delle aree (nuovi lotti 0 cambio egime
giuridico di assegnazione).

Data 23.11.2012 Il Responsabile del
Settore Urbanistica e Edilizia Pubblica

F.to Ing. Silvia Serra

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Art. 49 D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267
- FAVOREVOLE -

Data 23.11.2012 Il Responsabile del
Settore Urbanistica e Edilizia Pubblica
F.to Ing. Silvia Serra

PER COPIA CONFORME AL SUO ORIGINALE AD USO AMMINISTRATIVO

Sinnai, 03/12/2012
IL FUNZIONARIO INCARICATO
Cardia




