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COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 21 Verifica quantita, qualitd e determinazione deizpredelle aree cp
OGGETTO: |cedere in diritto di superficie o in proprieta panno 2012 (art. 1f
Data 28/06/201 legge n. 131/83 e ss.mm.) nei Peep e nei Pip +#izade criteri per i

cambio di regime giuridico nei Peep, ai sensi dammi 45+5(
dell’art. 31 della legge 23/12/1998, n. 448 e ssimm

L’anno Duemiladodici, il giorno ventottdel mese di Giugno alle ore 16,06lla Sala delle
Adunanze Consiliari, alla prima convocazione insgase ordinaria ed in seduta pubblica, si é
riunito, ai sensi delle vigenti norme di leggeCinsiglio ComunaleProcedutosi all'appello nominale
risultano:

CONSIGLIERI P A CONSIGLIERI P A

1. M.BARBARA PUSCEDDU (Sindaco)| X 11. Fabrizio PEDDITZI X

2. Alessandro ANEDDA X 12. Nicola ZUNNUI X

3. Marco ASUNI X 13. Paolo Flavio ZEDDA X

4, Paride CASULA X 14. Andrea ATZENI X

5. Antonello COCCO X 15. Massimo LEBIU X

6. Giovanni COCCO X 16. Giulio LOBINA X

7. Gianluigi CORDA X 17. Massimiliano MALLOCCI X

8. Maurizio DESSALVI X 18 Federico MALLUS X

9. Maurilio FLORIS X 119. Mauro SPINA X

10. Francesco ORRU’ X 20. Salvatore PODDA X
Presenti: n. 19
Assenti n. 1

Sono presenti gli Assessori Signori: Roberto DEMO#®TGiuseppe FLORIS, Massimo
LEONI, Franco MATTA, Giuseppe MELIS, Alessandro OBRAndrea ORRU.

Presiede la seduta Giovanni COCCO nella qualitardsidente del Consiglio con l'assistenza del
Segretario Generale Dr.ssa Maria Antonietta Basolu.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenutin@an discussione la proposta di
deliberazione iscritta all'ordine del giorno e datalei pareri previsti dall’art. 49 del Decreto
Legislativo del 18 agosto 2000 n. 267.

Risultano nominati scrutatori i Consiglieri Signori
- Gianluigi Corda - Fabrizio Pedditzi - FedericolMa.

Si da atto del rientro dei Consiglieri Antonello Caco, Massimo Lebiu, Massimiliano Mallocci, Mauro
Spina per cui i presenti sono 19.



IL CONSIGLIO COMUNALE

ESAMINATA l'allegata proposta di deliberazione avente perettgg “Verifica quantita, qualita e
determinazione dei prezzi delle aree da cederdrittoddi superficie o in proprieta per 'anno 20{&t. 14

legge n. 131/83 e ss.mm.) nei Peep e nei Pip #izade criteri per il cambio di regime giuridiceinPeep, ai
sensi dei commi 45+50 dell'art. 31 della legge 281998, n. 448 e ss.mmii. predispostaa cura del
Responsabile del Settore Urbanistica e EdiliziabHad Ing. Silvia Serra

VISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolaritéecnica e contabile inseriti nella stessa propalta
deliberazione, ai sensi e per gli effetti dell'enlb 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 &iP; 2

SENTITA Tillustrazione dell’Assessore competentevAAndrea Orru riportata nel verbale dell’adunaaka
guale si rinvia;

RITENUTO di provvedere all'approvazione dell’alleégaroposta;

CON VOTAZIONE, espressa per alzata di mano, il esito viene cosi accertato e proclamato dal
Presidente:

Presenti: n. 19
Voti favorevoli: n. 16
Voti contrari n. 0
Astenuti: n. 3 (Paolo Flavio Zedda, Andrea Aizefsiulio Lobina)

DELIBERA

1. Di approvare l'allegata proposta di deliberaziomerde per oggetto:Verifica quantita, qualita e
determinazione dei prezzi delle aree da cedergittodli superficie o in proprieta per I'anno 2012
(art. 14 legge n. 131/83 e ss.mm.) nei Peep e ipet hdirizzi e criteri per il cambio di regime
giuridico nei Peep, ai sensi dei commi 45+50 dell'81 della legge 23/12/1998, n. 448 e
ss.mm.ii’, che forma parte integrante e sostanziale del pregeavvedimento.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Giovanni COCCO F.to Dr.ssa Maria Antonietta BASOL

PUBBLICAZIONE ED ESECUTIVITA DELL 'ATTO
La presente deliberazione é stata affissa oggilladl’ pretorio, ove restera per 15 giorni, ai
sensi dell'art. 30 della L.R. 13.12.1994 n. 38 ecssgsive modifiche ed integrazioni, con
contestuale trasmissione ai Capigruppo consiliari.

Sinnai, 05/07/2012

L SEGRETARIOGENERALE
F.to Dott>**Maria Antonietta BASOLU

CERTIFICO CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE :
e divenuta esecutiva il giorno _ /07/2012, decdrsci giorni dalla pubblicazione ai sens
dell'art. 134, comma 3, del Decreto Legislativodfbsto 2000, n° 267.

Sinnai, _ /07/2012 L ISEGRETARIOGENERALE
F.to DSt Maria Antonietta Basolu
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COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: AREE DA CEDERE IN DIRITTO DI SUPERFICIE O IN PROPRIA PER L’ANNC

VERIFICA QUANTITA, QUALITA E DETERMINAZIONE DEI PREZZI DELLE

2012 (ART. 14 LEGGE N. 131/83 E SS.MM.) NEI PEERNEI PIP — INDIRIZZI E
CRITERI PER IL CAMBIO DI REGIME GIURIDICO NEI PEEPAI SENSI DE
COMMI 45+50 DELL'ART. 31 DELLA LEGGE 23/12/1998, Nt48 E SS.MM.II.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Premessache

v

il Comune di Sinnai € dotato di Piano per |I'EddiZconomica e Popolare (P.E.E.P.) in localita “Sa
Pira”, regolarmente approvato con decreto dellAssee agli Enti Locali Finanze ed Urbanistica n.
1112/U del 24/06/1983, nonché del Piano per I'EdilEconomica e Popolare (P.E.E.P.) in localita
“Bellavista”, regolarmente approvato con decretty Alesessore agli EE.LL. Finanze ed Urbanistica n.
287/U del 03/04/1978, ai sensi delle Leggi 18/082%. 167 e 22/10/1971, n. 865 e loro ss.mm.ii.;

il Comune di Sinnai, con deliberazioni del Consigfomunale n. 13 del 11/03/1992 (di adozione)
esecutiva con provvedimento del CO.CI.CO. n. 042092 del 05/05/1992 e n. 68 del 16/11/1992 (di
adozione definitiva) dichiarata esente da vizi @&.CI1.CO. nella seduta del 17/12/1992 con nota n.
12981/01/1992, ha adottato definitivamente, aiisdelfart. 27 della Legge 22/10/1971, n. 865 &rss.

e degli artt. 20 e 21 della L.R. 22/12/1989, ned&s.mm. il Piano per gli Insediamenti Produtti®il.(.)

in localita Luceri, entrato in vigore con la pulddlzione nel B.U.R.A.S. n. 12 del 18/04/1995; con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 04 del 22012 ¢é stata adottata la variante di assestaménto
P.I.P., ora in fase di adozione definitiva;

l'art.14 del D.L. 28/02/1983, n. 55, convertitonamodificazioni, nella legge 26/04/1983, n. 131liteec
testualmente: 1" comuni provvedono annualmente con deliberazigmena della deliberazione del
bilancio, a verificare la quantita qualita di arelabbricabili da destinare alla residenza, alle sita
produttive e terziarie ai sensi delle leggi 18/®82, n.167, e successive modificazioni ed integrzi
22/10/1971, n. 865, e 05/08/1978, n. 457, che potraessere cedute in proprieta o in diritto di
superficie. Con la stessa deliberazione i comualbifiscono il prezzo di cessione per ciascun tipo d
area o fabbricatt;

lart. 172, comma 1 lett. C) del D. Lgs. 267/20@@bdlisce che al Bilancio e allegata la deliberagida
adottarsi annualmente prima dell’approvazione d&nbio di previsione, con la quale i Comuni
verificano la quantita e la qualita delle aree ifalgbricati da destinare secondo quanto dispare [14
del D.L. 55/83 sopra richiamato;

il legislatore, con la legge 549/95 (finanziari&)9per fare fronte ad esigenze di carattere filgaiw ha

per la prima volta messo mano all'annoso probleelaridcatto a favore degli assegnatari delle aree
concesse in diritto di superficie nei Piani di Zgrea I'Edilizia Economica e Popolare ex L. 167/6R.e
865/71 nonché nei Piani ad essi equiparati adatatia procedura accelerata ex art. 51 della b/786

dette norme, modificate dapprima con la succedsigge finanziaria (art. 3 commi 60 e 61 della L.
662/96) e poi dall'art. 31 commi 45+50 della L. M8 disciplinano il procedimento ed i criteri per



calcolo del corrispettivo per la trasformazione wjime giuridico delle aree da diritto di supadim
proprieta, nonché per la trasformazione delle copeomi relative alle aree gia assegnate in dirilito
proprieta ante L. 17/02/92 n. 179, con la sostéZisformazione del regime vincolistico (meno
oppressivo e piu realistico) in ordine soprattatiia durata temporale degli stessi vincoli (30 adtadla
data della prima convenzione);

v ai sensi dell'art. 31 commi 45+50 della L. 448/98¢orrispettivo per la trasformazione del regime
vincolistico e fissato nel 60% del prezzo di espimpl momento della trasformazione delle medesime
aree (ex art. 5 bis L. 359/92) diminuito degli an@ncidenza costo area) rivalutati gia versati [ser
concessione del diritto di superficie o di propajet

v'ai sensi del comma 46 dell’art. 31 della L. 448/@8aree oggetto di trasformazione di cui al cordihia
del medesimo articolo devono essere disciplinala danvenzione di cui all'art. 35 della L. 865/i7dui
vincoli hanno una durata pari a quella massimaigti@wda queste ultime disposizioni diminuita del
tempo trascorso fra la data di stipulazione deliag@ convenzione che ha accompagnato la concessione
del diritto di superficie e quella di stipulaziodella convenzione integrativa,;

v ai sensi dell'art. 35 della Legge 865/71, che Ao i contenuti della convenzione di cui all' 4&.del
D.P.R. 6 giugno 2001 n. 380, commi 1, 4 e 5 (ex.@arcommi 1, 4 e 5 della L. 10/77), le convenkion
con gli assegnatari sono stipulate con vincoli draper un periodo di trent'anni, durante i quali
l'alienazione e la locazione dei fabbricati edificcono consentite alle condizioni, prezzi e canoni
massimi determinati dal Comune;

v con deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 2#D3/2011 sono stati approvati i criteri per il
cambio di regime giuridico nel Piano per gli Ingadenti Produttivi “Luceri” ai sensi dell’art. 11 lte
legge 273/2002 — criteri per I'adeguamento nornaativl'assestamento finanziario del piano e per il
calcolo del costo di assegnazione dei lotti libeveerifica quantita e qualita delle aree nel P,.kBn tale
deliberazione si € approvata la volonta di cedatteitlotti in diritto di proprieta ai sensi dellgormative
vigenti;

v" non vi e l'attuale disponibilita di aree da cedeetPiano di Zona denominato “Bellavista”;
Dato atto che:

v a seguito di rinuncia dell’'assegnatario, risultspdnibile alla cessione il lotto residenziale niein® di
Zona “Sa Pira”, distinto nell’Ufficio Provincialeet’Agenzia del Territorio di Cagliari al NCT del
Comune censuario di Sinnai al Foglio 34, mappai @F46 di 235 mq;

v" risulta disponibile sempre nel Piano di Zona “Sea’Pla volumetria destinata a servizi strettamente
connessi con la residenza derivante dai lotti mlistiell’ Ufficio Provinciale dell’Agenzia del Tetiorio
di Cagliari al NCT del Comune censuario di Sinddt@glio 34 mappali 741, 785, 797, 921, 926, 1888,
1889, 1891, 1892, 1892, 1893, 1894, 1895, 18968,18899, 1900, 1904, 1912, 1913, 2194, 2201 per
complessivi mqg 3.545 e una volumetria di mc 6.990;

v a seguito di rinuncia dell’assegnatario o decadelaiaassegnazione, risultano disponibili alla ¢esss i
lotti per attivita produttive nel P.I.P. “Lucerifhdividuati con le lettere “A”, “LB3B06” e “LA4B06;
distinti nell’Ufficio Provinciale dell’Agenzia deTerritorio di Cagliari al NCT del Comune censuadio
Sinnai al Foglio 52, mappali, rispettivamente, 184864, 1855, 1866, 1876, 2047 di complessivi 1.198
mq per il lotto “A”, 2868, 2870, 2872, 2874, 282878, 2456, 2458, 2460 di complessivi 876 mq per |l
lotto “LB3B06” e 2884 e 2888 di complessivi 753 pey il lotto “LA4B06”;

Consideratoche con deliberazione del Consiglio Comunale ael515/02/2000 e stata approvata la variante
al Programma di Fabbricazione per I'adozione dah®iParticolareggiato Sant’Elena divenuto esecwivo
seguito di pubblicazione nel B.U.R.A.S. n. 17 dé&l0®/2000, nel quale risultano individuate le aree
destinate agli alloggi di edilizia residenziale plita assegnate allo I.A.C.P. di Cagliari e le ateedilizia
economico popolare;

Richiamate le disposizioni legislative e giurisprudenzialgaenti:

v art. 31 commi dal 45 al 50 della Legge 23/12/199848 cosi come integrato e modificata, in ultimo,
dalle seguenti disposizioni:



v

» comma 3 bis dell’art. 5 della L. 106/2011 (convensi in Legge del Decreto Sviluppo n. 70 del
13/05/2011) che introduce il comma 49 bis all'adt.della Legge 448/1998;

» comma 16 undecies dell'art. 29 del D.L. 29/12/2021216 (cd Decreto Mille proroghe 2011), che
stabilisce che a decorrere dal 1° gennaio 201petaentuale di cui al comma 49 bis dell’'art. 31
della L. 23/12/1998 n. 448, é stabilita dai Comuni;

la Legge Regionale n. 12 del 30/06/2011, pubblisatsBURAS in data 05/07/2011, all’art. 18, comma
32 prevede che: “In deroga alla normativa regioeat®@munale, nei piani di lottizzazione e nei piini
Zzona gia convenzionati € consentito in tutto o artg convertire le volumetrie destinate a servizi
connessi alla residenza realizzate o da realizea@)i all'articolo 4 del decreto assessorial@266/U
del 20 dicembre 1983, in volumetrie residenziatpadizione che le unita abitative cosi realizza®o
cedute a soggetti in possesso dei requisiti pied#ta legge regionale 30.12.1985, n. 32 (Fondo pe
I'edilizia abitativa), o dalla legge regionale rdeéd 2008 in materia di edilizia agevolata;

la Legge Regionale 21/11/2011 n. 21, pubblicataB&IRAS in data 29/11/2011, art. 21 che integra il
comma 32 dell’art. 18 della L.R. 30/06/2011, n.ddhiungendo il seguente periodd:o” strumento
attuativo si considera automaticamente variatoa#td del rilascio del relativo permesso di costeuiw

di denuncia di inizio di attivita da parte deglieti diritto”;

Dato atto del quadro di riferimento normativo su richiamathe ha determinato una radicale nuova
impostazione delle procedure di cambio di regimgidico di assegnazione con nuove possibilita siaip
cittadini che per la Pubblica Amministrazione peagto concerne le volumetrie residenziali e pevizer
strettamente connessi con la residenza nei P.E.E.P.

Ritenuto che:

4

stante il periodo di crisi economica sia estremdmaiifficoltoso assegnare la volumetria per servizi
strettamente connessi con la residenza ancoraico@ Comune di Sinnai, determinando nel contempo
un mancato introito per le casse comunali;

sia opportuno riconvertire tale volumetria in residiale, onde evitare di consumare ulteriore t@idat
con la trasformazione urbanistica di nuove areetaerfinalita, e assegnare i lotti a soggetti d@iven
requisiti per I'accesso all’edilizia economica epplari a prezzi piu vantaggiosi di quelli al libero
mercato;

per il fine di cui sopra sia opportuno procedere lmostudio di una variante al Piano di Zona “Saa'Pi
per localizzare in opportuni lotti la volumetriaasresidenziale che per s.s.c.r. ancora in capo
allAmministrazione Comunale destinandola integrahte a residenziale;

sia opportuno assestare il Piano in oggetto conrigugnizione dell’effettivo stato di attuazione e
I'utilizzo della volumetria consentita dalle nornvat vigenti al fine di soddisfare le esigenze djgpetti
aventi i requisiti per I'accesso all’'edilizia econica e popolare;

€ necessario procedere, sulla base delle nuovesiiggni di legge, con la verifica dello stato di
attuazione delle procedure di cambio di regime idico eventualmente gid poste in essere e la
determinazione dei criteri per la trasformaziond degime di assegnazione in conformita alla
legislazione vigente, con I'aggiornamento dei apettivi di c.r.g. per chi non avesse ancora amlerit
con la cancellazione integrale del regime vincigiisper gli atti stipulati antecedentemente I'efatrian
vigore della L. 448/98 e ss.mm.ii.;

Consideratoche:

4

con Sentenze della Corte Costituzionale nel 206fata dichiarata I'incostituzionalita dell’art. &sh..
359/92 e, in via sequenziale, dell’art. 37, comnei 2, del D.P.R. n. 327 del 2001 modificato, patan
con Legge n. 244 del 2007 (art. 2, comma 89);

il parere delle sezioni riunite della Corte dei €amso con deliberazione n. 5/2011/PAR in data
12/01/2011 stabilisce che in fase di determinaztaiecorrispettivo di cambio di regime giuridicomsi
possa far piu riferimento al prezzo di espropriccdii all’art. 5 bis della L. 359/92 ma si debbaeen
conto del valore venale delle aree ai sensi e peeffptti delle nuove disposizioni in materia di
espropriazioni;



v il riferimento di base per la determinazione dedtoadi cambio regime giuridico € il valore di mema
delle aree, come indicato dalle sezioni riunitdad€lorte dei Conti, al piu con la riduzione del 2b&%
pubblica utilitd in procedura espropriativa,;

v lo stesso costo di acquisizione delle aree in phageespropriativa secondo la normativa oggi vigesnt
ritiene debba essere presa a riferimento per Exmetazione del prezzo di assegnazione dei ot

Ritenuto di:

v confermare per il P.Il.P. “Luceri” i prezzi di assegione dei lotti liberi o resisi tali per rinuncia
decadenza e i criteri per il cambio di regime giiwd di cui alla deliberazione consiliare n. 11 del
24/03/2011,

v di procedere con un’analisi finanziaria di tutl.E.E.P. vigenti al fine di verificare i costi rlugati per
I'attuazione dei Piani e gli introiti a seguito lehssegnazioni al fine di determinare i corrigpietti
cambio regime giuridico di assegnazione e di nssegnazione;

Visti:
v' lart. 14 del D. L. 28.02.1983, n. 55, convertitmamodificazioni nella Legge 26.04.1983, n. 31;
v il D. Lgs. 18.08.2000, n 267;

Acquisiti gli uniti pareri di regolarita tecnica e contabilesi ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislatih8
Agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.;

PROPONE DI DELIBERARE

Le premessecostituiscono parte integrante e sostanziale mslgmte dispositivo;
Di prendere atto che:

v non vi e disponibilita di aree nel Piano di Zonaaminato “Bellavista”;

v vi e la seguente disponibilita di aree nel Piandaha “Sa Pira”:

» lotto residenziale distinto nell’'Ufficio Provincialdell’Agenzia del Territorio di Cagliari al NCT Ide
Comune censuario di Sinnai al Foglio 34, mappai @F46 di 235 mq;

» comparti, ora destinati a servizi strettamente esan con la residenza, distinti nell’Ufficio
Provinciale dell’Agenzia del Territorio di Cagliaal NCT del Comune censuario di Sinnai al Foglio
34 mappali 741, 785, 797, 921, 926, 1888, 1889118892, 1892, 1893, 1894, 1895, 1896, 1898,
1899, 1900, 1904, 1912, 1913, 2194, 2201, per aasspli mqg 3.545 e una volumetria di mc 6.990;

v a seguito di rinuncia dell’assegnatario o decadeilaiaassegnazione, risultano disponibili alla ¢esss i
lotti per attivita produttive nel P.I.P. “Lucerifndividuati con le lettere “A”, “LB3B06” e “LA4B06;
distinti nell’Ufficio Provinciale dell’Agenzia deTerritorio di Cagliari al NCT del Comune censuadiio
Sinnai al Foglio 52, mappali, rispettivamente, 184864, 1855, 1866, 1876, 2047 di complessivi 1.198
mq per il lotto “A”, 2868, 2870, 2872, 2874, 282878, 2456, 2458, 2460 di complessivi 876 mq per il
lotto “LB3B06” e 2884 e 2888 di complessivi 753 pey il lotto “LA4B06”;

Di confermare

v' per il P.I.P. “Luceri” i prezzi di assegnazione dgiti liberi o che si renderanno tali per rinunca
decadenza, e i criteri per il cambio di regime igiigo di cui alla deliberazione consiliare n. 11 de
24/03/2011,

v’ la quantita, qualita e prezzi delle aree ricadealliinterno della perimetrazione del Piano
Particolareggiato “Sant’Elena” da destinarsi aglsddiamenti residenziali di E.R.P. e di E.E.P.,
confermando i valori dell'anno 2011;

Di dare mandatoagli Uffici affinché procedano con un’analisi fimaaria di tutti i P.E.E.P. vigenti al fine di
verificare i costi rivalutati per I'attuazione dBiani e gli introiti a seguito delle assegnaziaiifine di
determinare i corrispettivi di cambio regime giucmldi assegnazione e di nuova assegnazione;



Di demandarea successivo atto, contestuale all’approvaziotie deudio di variante del Piano di Zona “Sa
Pira” di cui in premessa e alla definizione deinpiinanziari sia per il PEEP “Sa Pira” che pelPiEEEP
“Bellavista”, la determinazione dei corrispettivichmbio di regime giuridico e di nuova assegnazjon

Di dare atto che la conseguente previsione d’entrata verratadn Bilancio, all’atto della definizione della
procedura urbanistica.

Data, 06.06.2012 Il Responsabile
del Settore Urbanistica e Edilizia Pubblica

F.to Ing. Silvia Serra

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Art. 49 D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267
- FAVOREVOLE —

Data, 06.06.2012 Il Responsabile
del Settore Urbanistica e Edilizia Pubblica

F.to Ing. Silvia Serra

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Art. 49 D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267
- FAVOREVOLE -

Data, 06.06.2012 Il Responsabile del Settore Finanziario

F.to Rag.ra Consuelo Carta

PER COPIA CONFORME AL SUO ORIGINALE AD USO AMMINISTRATIVO

Sinnai, 05/07/2012
IL FUNZIONARIO INCARICATO
Cardia




