COMUNE DI SINNAI PROVINCIA DI CAGLIARI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° SN del Reg. OGGETTO: | Verbale senza numero:
Data 12/05/2009 Dibattito sui punti all’ordine del giorno.

L’anno duemilanove, il giorno dodici del mese di maggio, alle ore diciassette e trenta nella sala
delle adunanze consiliari, alla prima convocazione in sessione straordinaria ed in seduta pubblica, che ¢
stata partecipata ai signori Consiglieri a norma di Legge, risultano all’appello nominale:

CONSIGLIERI P A CONSIGLIERI P A
1) SERRELI SANDRO X 12)MALLUS FEDERICO X
2) TREMULO PAOLO X | 13)USAI ALICE X
3) CHESSA GIOVANNI PASQUALE X 14)DEIANA EMANUELE X
4) SPINA MAURO X 15)ORRU' ANDREA X
5) ZUNNUI NICOLA X 16)PODDA SALVATORE X
6) LEONI MASSIMO X 17)ZEDDA CELESTE X
7) MORICONI CESARE X 18) LEBIU MASSIMO X
8) SATTA EMANUELE X 19)LOI LORENA X
9) SERRA MASSIMO X 20)ORRU' ALESSANDRO X
10)MALLOCCI MASSIMILIANO X 21) COCCO GIOVANNI X
11)PERRA MARCO X
Presenti n® 20
Assenti n® 1
OLTRE AGLI ASSESSORI: P A P A
- PUSCEDDU MARIA BARBARA X - COCCO ANTONELLO X
- MELIS FAUSTINO X - CARTA MARIO X
- SCHIRRU VALTER X - MURGIA JOSTO X
- ATZORI LUCIA X

Presiede il Sig. Serra Massimo, nella qualita di Presidente del Consiglio, con 1’assistenza del
Segretario Generale Dr. Farris Efisio.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e nomina
scrutatori i consiglieri Spina Mauro, Leoni Massimo e Orru Alessandro.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo rivolge i propri saluti ai presenti ¢ comunica che i due
consiglieri assenti sono giustificati, il primo avendo fornito un certificato medico ed il secondo avendo
comunicato tempestivamente la propria impossibilita ad essere presente al momento dell’inizio dei lavori.
Prima di passare alla trattazione dei punti all’ordine del giorno, alla luce di una richiesta emersa
nell’incontro che si ¢ tenuto il giorno precedente in Conferenza dei Capigruppo, il Presidente del
Consiglio afferma: “Desidero portare una testimonianza ed un contributo su un episodio che, al di la
della discrezione e della riservatezza, non poteva restare circoscritto alla stampa, ma doveva poter
trovare spazio anche in questo consesso. Anticipo anche che rappresentare oggi in questa forma questo
contributo potrebbe apparire probabilmente come una forma di contenimento della gravita del fatto, ma
cosi non e. Personalmente, ma d’accordo con la Giunta comunale e con la Conferenza dei Capigruppo,
abbiamo inteso rispettare quella che e stata ed é la volonta dei piu diretti interessati. Eventualmente,
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laddove le circostanze o le situazioni dovessero autorizzare altre iniziative, la Conferenza dei
Capigruppo sara sempre a disposizione per valutare, studiare e decidere in merito.

leri si e tenuta una Conferenza dei Capigruppo alla presenza del Sindaco, e questa Conferenza mi ha
conferito mandato affinché il sottoscritto — anche a nome dell 'intera Assemblea consiliare, del Sindaco e
della Giunta, oltre che mio personale — esprima un pensiero di vicinanza e di solidarieta, per i motivi a
voi noti, al collega Mimmo Zedda ed al gruppo politico di appartenenza.

La nostra quotidianita puo vivere anche momenti difficili e particolari e puo anche, a volte, essere
caratterizzata da tensioni e preoccupazioni. momenti nei quali é certamente d’obbligo — nei confronti di
chi e piu direttamente coinvolto — il rispetto, la prudenza e la discrezione.

E, comunque, innegabile che ci troviamo di fronte ad un fatto inquietante ed increscioso, che genera
stupore, amarezza ed incredulita. Un fatto verso il quale, pero, non si puo assolutamente restare
insensibili.

Nel contempo, questi episodi non possono e non devono assolutamente minare la serenita e la serieta del
lavoro di questo Consiglio Comunale: del Consiglio di ieri, dei consigli di oggi e dei consigli del
prossimo futuro. Abbiamo il dovere di essere fiduciosi sull’operato delle autorita competenti che —
almeno questo e il mio auspicio, e penso di interpretare anche il pensiero dell’intera Assemblea —
sapranno far luce e chiarezza sull’accaduto.

Mi permetto, grazie anche al mandato della Conferenza dei Capigruppo, di chiedere oggi al Consiglio
Comunale di esprimere un voto di ferma condanna dell’accaduto ed un voto che esprima solidarieta,
vicinanza ed amicizia al collega, invitandolo a proseguire con immutato impegno ed entusiasmo la
propria attivita all’interno di quest’Assemblea. Solidarieta e vicinanza che vanno estese, naturalmente,
al gruppo politico del quale il collega e espressione. Chiedo, altresi, al Consiglio Comunale di
esprimersi affinché venga investita la Conferenza dei Capigruppo dello studio e della valutazione in
merito ad eventuali, ulteriori, utili iniziative. Grazie” .

Il Presidente comunica quindi che la votazione, in forma di un ordine del giorno, vertera sulla condanna
dell’accaduto e sull’espressione di un sentimento di solidarieta e di vicinanza al collega oltre che sul
mandato alla Conferenza dei Capigruppo a valutare eventuali ulteriori iniziative. Egli chiede, quindi,
all’ Assemblea se tutti sono d’accordo su questa impostazione

Viene votato 1’ordine del giorno sui fatti citati, approvato all’'unanimita con diciannove voti a favore.

Il Consigliere Zedda Celeste afferma: “Sono imbarazzato e colpito dalle dichiarazioni del Presidente
del Consiglio, espresse in nome e per conto dell’Assemblea nel suo complesso. Manifesto il mio sentito
ringraziamento e la mia attenzione nei confronti di questo problema, non fosse altro perché [’ho subito
personalmente. Sono convinto che occorra tenere un basso profilo in occasioni di questo genere, tenuto
conto che ci sono molti atti di emulazione di fenomeni di questo tipo.

Ringrazio sentitamente e mi rimetto a quello che la Conferenza dei Capigruppo ed i singoli componenti
del Consiglio riterranno di dover intraprendere. Si tratta di atti che, come correttamente é stato esposto,
lasciano perplessi, anche perché e difficile cercare di capire a cosa possano essere ricondotti. Grazie”.

I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo pone all’attenzione dell’ Assemblea il primo punto all’ordine
del giorno circa la surroga del’ex Consigliera Piras Maria Laura nella Quarta Commissione Consiliare
Permanente. Trattandosi di surrogare la citata ex Consigliera con la neo Consigliera Loi Lorena il
Presidente del Consiglio propone un voto palese che esprima un voto favorevole o contrario a che la neo
Consigliera Loi Lorena possa entrare da subito a far parte della Quarta Commissione Consiliare
Permanente. Il Presidente del Consiglio spiega che si tratta unicamente di una proposta volta allo
snellimento dei lavori.

I1 Presidente chiede quindi se il Consiglio Comunale ¢ d’accordo su questa impostazione € se ci sono
interventi o proposte al riguardo.

Il Consigliere Cocco Giovanni interviene: “Per rispetto nei confronti della Collega Loi Lorena mi
sembra doveroso valutare che con la procedura proposta stiamo destinandola direttamente alla Quarta
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Commissione senza sapere se, magari, la Consigliera e d’accordo. Mi ponevo quindi il problema che le
fosse gradita questa destinazione”.

La Consigliera Loi Lorena afferma: “Mi pareva fosse gia assodato il fatto che per me fosse confermata
la quarta commissione”.

I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo, constatato che non ci sono altri interventi e che non vi ¢
alcuna opposizione tra i consiglieri al riguardo, apre la votazione.

Viene votato il punto primo iscritto all’ordine del giorno: “Surroga Consigliera Piras Maria Laura nella
Quarta Commissione Consiliare Permanente”, approvato all’unanimita con diciannove voti a favore.
Viene votata ’immediata esecutivita del medesimo punto, approvata all’unanimita con diciannove voti a
favore.

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo rivolge i propri auguri alla Consigliera Loi Lorena
informandola che ricevera presto la convocazione per partecipare ai lavori della quarta commissione.
Successivamente propone all’esame del Consiglio Comunale il secondo ed il terzo punto all’ordine del
giorno, aventi ad oggetto, rispettivamente, il “Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai
sensi dell’articolo 194, comma primo, lettera ‘e’ del D.Lgs. n° 267/2000 per maggiori spese legali” ed il
“Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 194, comma primo, lettera
‘a’ del D.Lgs. n°® 267/2000”. Al proposito il Presidente del Consiglio cede la parola al Sindaco per
I’illustrazione congiunta dei due punti nella sua qualita di Assessore alle finanze.

Il Sindaco Serreli Sandro ringrazia il Presidente del Consiglio e procede all’illustrazione: “Si tratta di
due proposte. La prima riguarda cause definite in via giudiziale ed extragiudiziale per una spesa
complessiva di euro 7645,20 derivata da maggiori oneri legali. Come saprete una recente pronuncia
della Corte dei Conti della Sardegna indica la strada del riconoscimento come debito fuori bilancio
anche per le maggiori spese derivanti da oneri legali. Quindi con la proposta al secondo punto all’ordine
del giorno stiamo riconoscendo questo. Nello specifico le cause sono:

1) I’opposizione promossa dai Signori Asuni Mario, Moi Maria Speranza e Moi Salvatore, con sentenza
risalente al 2007 ed atto di impegno datato 2002, per un importo di euro 2.500, mentre la fattura
ammonta complessivamente ad euro 3.172, con una differenza di euro 672,84 da riconoscere;

2) la causa promossa dall’Ingegner Luigi Saddi contro il Comune di Sinnai per I’annullamento della
Delibera della Giunta comunale n° 794/1996, il giudizio é stato favorevole per il Comune di Sinnai ed é
gia la seconda causa favorevole; la Deliberazione con la quale ¢ stato preso ['impegno di spesa e la n°
54/1997, per un importo di euro 3.098, mentre il totale delle spese ammonta complessivamente ad euro
3.491, con una differenza di euro 392,79 da riconoscere;

3) la terza sentenza — che e sempre favorevole per il Comune di Sinnai — é quella promossa da Zuddas
Maria Dolores; [’esito favorevole e del 2007 e la determina di impegno risale alla fine del 2002, per un
importo di euro 3.500, mentre il totale delle spese legali assomma complessivamente ad euro 7.894, con
una differenza di euro 4.394;

4) 'ultima sentenza — questa invece e negativa — é la resistenza in giudizio sul ricorso promosso da
Manca Dionigio e Mura Dolores, [’'impegno e stato preso con una determinazione del 2001 per euro
2.582; I'importo complessivo da sostenere per oneri legali e di euro 4.767,65 con una differenza di euro
2.135,37.

Complessivamente, circa il punto due all’ordine del giorno abbiamo euro 7.645 da riconoscere.

Per quanto riguarda il punto tre all’ordine del giorno, questo riguarda [’'ultima sentenza con esito
negativo per il Comune di Sinnai cui facevo riferimento, e costituisce — praticamente — ['importo che il
Comune e stato condannato a pagare, per complessivi 15.464 euro, e quindi anche per questo viene
chiesto al Consiglio Comunale di riconoscere questi debiti fuori bilancio. Grazie”.

Il Consigliere Orru Andrea afferma: “Premetto che non conosco gli atti dettagliati di queste vicende e
quindi mi attengo semplicemente alla lettura per chiedere alcuni chiarimenti e per reiterare una proposta
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che gia feci diverso tempo fa. Leggo, da quanto allegato agli atti, che le prime tre sentenze risultano
favorevoli per il Comune di Sinnai, quindi vorrei comprendere a che cosa sono dovute queste ulteriori
spese. Voglio capire se c’e stata una condanna alle spese della parte soccombente...”.

Il Sindaco Serreli Sandro interviene: “A distanza di cinque anni la parcella trasmessaci dal legale
ammonta a euro 3.172, quindi questa differenza deve essere riconosciuta attraverso il debito fuori
bilancio ™.

Il Consigliere Orru Andrea continua: “Si, ma — se ho ben capito — siamo giunti ad una sentenza che é
favorevole per il Comune, che in genere prevede la soccombenza di chi perde anche per quanto riguarda

’

le spese legali. Vorrei capire perché, a questo punto, il Comune deve continuare ad integrare...”.

Il Sindaco Serreli Sandro risponde: “Bisogna capire se la sentenza prevede anche il pagamento delle
spese per la parte soccombente. A volte succede anche — c’é la compensazione, lei lo sa bene — che viene
condannato il soccombente a pagare le spese del legale anche del ricorrente. In questo caso, comunque,
e un onere che compete al Comune di Sinnai farsi riconoscere, perché il legale l’'incarico I’ha preso con
noi, quindi siamo noi che dobbiamo riconoscere al legale il dovuto. Diversamente dobbiamo mettere il
legale in condizione di sobbarcarsi questo ulteriore onere. Intraprendere un’azione giudiziaria nei
confronti del creditore per farsi riconoscere una spesa legale? E un problema che riguarda
[’Amministrazione Comunale...”.

Il Consigliere Orru Andrea continua il proprio intervento: “Pero non é specificato se ci sia stata una
soccombenza o una compensazione delle spese — che come dice giustamente il Sindaco puo esserci stata,
ed a quel punto sarebbero giustificati questi debiti fuori bilancio. lo non conosco gli atti e vorrei solo
comprendere se possiamo avere ulteriori chiarimenti a questo riguardo.

A mio parere, in genere, se e prevista la soccombenza si dovrebbe andare a chiedere al soccombente le
spese legali. Poi vedremo, eventualmente ci sara un’azione di rivalsa.

Per quanto riguarda, invece, ['ultima causa, vorrei approfittare di questo fatto: visto che siamo di nuovo
nella situazione in cui il Comune di Sinnai si trova ad essere soccombente per una causa che, suo
malgrado... [Interruzione] Eh, va bene, una su quattro, pero il cui ammontare supera ampiamente il
costo delle altre tre. Quindi mi permetto un’altra volta di insistere perché si prenda ulteriormente in
considerazione la mia proposta di dotare il Comune di Sinnai di un ufficio legale. Ripeto: non conosco
gli atti di causa, ma magari, nella quasi totalita delle ipotesi, una transazione — dove e possibile col
supporto di uno studio legale, posto che gli uffici del Comune non sono esperti in diritto — sarebbe
opportuna perché si eviti il ricorso alle cause giudiziarie nell 'azione amministrativa e ci sia un risparmio
anche notevole.

In attesa di vedere gli sviluppi, per il momento manifesto il voto contrario in ordine ai punti all 'ordine

LS 3}

del giorno che sono stati elencati

Il Consigliere Cocco Giovanni interviene: “Condivido il voto contrario gia annunciato dal collega.
Vorrei la garanzia che ci sia la rivalsa nei confronti di queste persone che hanno promosso cause contro
il Comune e che poi le hanno perse, perché un comune che ¢ in carenza di fondi in maniera pesante —
continuamente in affanno — quando ha [’occasione di recuperare qualche lira in questo modo non la
coglie. Non basta dire: ‘Puo essere che nella sentenza ci sia scritto o non ci sia scritto’. La sentenza é
definitiva. Puo essere non esiste: o e o non é. Credo che si sappia con certezza se la ditta soccombente é
stata condannata a rifondere queste spese. Si o no. Che vuol dire ‘puo essere o non puo essere’? Certo
che puo essere o non puo essere. Ma e o non e?”.

11 Sindaco Serreli Sandro risponde: “Non abbiamo qui le sentenze, ma non é questione di é o non é. E
scontato, perché se no ne dovremmo rispondere contabilmente, che se c’é da parte del Comune la
possibilita di attivare un’azione di rivalsa questo deve essere fatto. E normale. Solo che noi dobbiamo
prima pagare — perché diversamente maturano gli interessi — e poi, se la controparte riconosce quanto
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deciso dal giudice volontariamente bene, se no dobbiamo attivare tutte le opportune procedure. Non [’ho

E2]

detto perché e scontato”.

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo, constatato che non ci sono altri interventi, mette in
votazione, separatamente, il secondo ed il terzo punto all’ordine del giorno.

Viene votato il punto secondo iscritto all’ordine del giorno: “Riconoscimento di legittimita di debito fuori
bilancio ai sensi dell’articolo 194, comma primo, lettera ‘e’ del D.Lgs. n°® 267/2000 per maggiori spese
legali”, approvato con dodici voti a favore, sei contrari — e nessun astenuto.

Entra il Consigliere Moriconi Cesare.

Viene votata I’immediata esecutivita del medesimo punto, approvata con tredici voti a favore, sei contrari
— e nessun astenuto.

Viene votato il punto terzo iscritto all’ordine del giorno: “Riconoscimento di legittimita di debito fuori
bilancio ai sensi dell articolo 194, comma primo, lettera ‘a’ del D.Lgs. n° 267/2000 per maggiori spese
legali”, approvato con tredici voti a favore, sei contrari — e nessun astenuto.

Viene votata 1’immediata esecutivita del medesimo punto, approvata con tredici voti a favore, sei
contrari— e nessun astenuto.

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo pone all’attenzione dell’Assemblea il quarto punto
all’ordine del giorno, inerente la “Rettifica Deliberazione Consiglio Comunale n° 7 del 29/03/2009
avente ad oggetto ‘Modifiche al vigente regolamento per I’applicazione dell’Imposta Comunale sugli
Immobili’”

Il Presidente ricorda al Consiglio che su questo aspetto ¢ stata presentata una richiesta da parte di un
Consigliere e che su detta richiesta si ¢ aperto un dibattito che ha portato a rivedere il contenuto
originario della proposta. In seguito il Presidente da la parola al Sindaco per I’illustrazione.

Il Sindaco Serreli Sandro afferma: “Saro breve perché abbiamo gia discusso in commissione al
riguardo. In pratica la Giunta sta recependo quanto emerso nella precedente riunione di Consiglio, nella
quale alcuni consiglieri avevano effettuato delle osservazioni circa i valori per il 2009 relativi alle aree
edificabili — o per lo meno alle aree inserite come potenzialmente edificabili nel Piano Urbanistico
Comunale — proponendo che almeno su quelle aree per le quali ancora oggi esiste un blocco certo da
parte del Piano Paesaggistico Regionale non fosse previsto [’aumento — che ricordo era del 20% — e che,
eventualmente, per conservare il pareggio di bilancio, venisse focalizzata I’attenzione sulle zone ‘A’, ‘B’
e ‘C’ approvate dal Consiglio Comunale e per le quali nulla osta al convenzionamento essendo la parte
privata che adesso deve adempiere alle forme per attivarlo.

Quindi si proponeva di concentrare su queste aree il mancato aumento delle zone ‘F’ e ‘G’. Questo e
stato fatto. E stata inserita una zona per le zone ‘C’, quella della Sinnai approvata, con il valore minimo
di euro settanta al metro quadro.

Questo e [’esito della valutazione che é stata fatta all’interno del Consiglio Comunale: I’accoglimento
della proposta che credo di ricordare fosse stata avanzata innanzitutto dal Consigliere Lebiu e che poi,
nella discussione, un po’ tutti avevano condiviso.

lo stesso chiesi in quell ’occasione di portare a compimento il processo avviato, e quindi di approvare la
deliberazione, con l'impegno di far valutare agli uffici questa proposta ed eventualmente ridiscuterla in
un successivo Consiglio Comunale.

Questo e stato fatto, quindi questa é la proposta che stiamo sottoponendo al Consiglio Comunale. Quello
che chiedo, innanzitutto, e se il Consiglio Comunale intende modificare la proposta precedente e quindi
portare avanti questa seconda proposta’”.

Il Consigliere Lebiu Massimo afferma: “Ho preso atto del fatto che la Giunta comunale ed i colleghi
hanno accolto la mia richiesta soprattutto per quanto riguarda le zone ‘F’, che sono ancora bloccate.
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Nel contesto complessivo, pero — poiché la mia protesta aveva anche riguardato il fatto che il nostro
Gruppo non condivide che ci siano in ogni caso degli aumenti, e quindi delle compensazioni — non
possiamo mutare pienamente il nostro parere in _favorevole e colgo l’occasione per esprimere un voto di
astensione in merito”.

Il Consigliere Podda Salvatore afferma: “Ho registrato con stupore, gia in seconda Commissione,
["adeguamento del valore dei terreni ai fini ICI. Devo evidenziare, purtroppo, senza entrare in merito
della perizia, che questo, nella pratica, si e tradotto in un aumento generalizzato dei valori unitari dei
terreni, indistintamente, di un 20%. Questo comporta, per il cittadino che paga, un aumento dell’ICI del
20% apparentemente senza che il Comune abbia aumentato alcunché (I’aliquota e infatti rimasta
invariata). In poche parole, quest’anno grazie alla deliberazione assunta in Consiglio Comunale lo
scorso 29 marzo grazie al supporto dall’attuale maggioranza, la cittadinanza che ha il tordo di
possedere terreni edificabili anche in via non effettiva (perché bloccati dal PPR, ad esempio), si trovera,
a Giugno prossimo, una bella sorpresa! Ora, dopo poco piu di un mese, si vuole fare, per cosi dire, un
adeguamento “particolare”. Il tenore della proposta in consiglio ¢ motivato come segue — cito
testualmente — ‘il piano paesaggistico regionale, approvato ai sensi della L.R. n. 8 del 25/11/2004, ha
introdotto nuovi vincoli edificatori per le zone F in ambito costiero, e pertanto il valore degli immobili ivi
ricadenti ha subito una flessione, mentre le zone B hanno conseguentemente acquistato valore; per ogni
zona omogenea C, D ed F si e ritenuto opportuno introdurre una nuova tipologia per le aree oggetto di
lottizzazione approvata che avendo superato l’iter tecnico burocratico possiedono un valore aggiunto’ e
sarebbe a dire che i poveri proprietari di aree in zona B vedranno, probabilmente, ulteriormente
aumentato il valore unitario (e le imposte da pagare) oltre il 20% gia aumentato a marzo.

Dico probabilmente perché le tabelle di cui alla proposta che ho avuto dagli uffici, in data 11 maggio
2009 e dietro ima espressa richiesta, sono identiche a quelle approvate a marzo.

Dungque ignoro le variazioni apportate ma, per il principio di equivalenza, credo che le zone B e le nuove
lottizzazioni (C, D ed F) non vincolate sopporteranno finanziariamente il minor gettito delle zone F
vincolate. Innanzitutto un aumento secco del 20% e una cosa enorme. Il 10% all’anno rispetto all 'ultima
revisione (risale al 2007). Nemmeno i titoli di stato o il costo della vita rendono tanto. Ogni cittadino che
paga I’'ICI, ricordo a tutti, in pratica cede al Comune, anno dopo anno, un pezza di terreno.

Da profano, per cercare di capire, ho fatto una piccola indagine presso gli uffici comunali e ho scoperto
che, negli ultimi anni, le licenze edilizie di nuova costruzione rilasciate sono le seguenti:

Numero 907 richieste fatte nell'anno 2006,

Numero 823 richieste fatte nell'anno 2007

Numero 823 richieste fatte nell'anno 2008;

Numero 288 licenze rilasciate nell'anno 2006,

Numero 225 licenze rilasciate nell'anno 2007,

Numero 201 licenze rilasciate nell'anno 2008;

Ora, la diminuzione delle concessioni rilasciate puo essere letta in due modi: sono diminuite le aree
libere perché la gente ha costruito (e quindi il valore é aumentato) oppure la gente non ha soldi e non
costruisce affatto attendendo tempi migliori.

In tempi di crisi come questi, secondo voi, quale dovrebbe essere l'orientamento piu probabile? Provate
a pensarci un attimo, indipendentemente dai numeri e dalle perizie, sulla cui bonta non nutro alcun
dubbio.

Dove finiranno, poi, questi maggiori introiti? Leggendo il bilancio, anche se ¢ altro punto all'ordine del
giorno, si comprende che l'azione economica del Comune, al momento attuale ma anche da diversi anni,
si sostanzia nella sola "manutenzione ordinaria minima" della macchina Comunale: si pagano gli
stipendi, in pratica, e poco altro, per non dire niente altro.

Ai cittadini restano strade scassate, una circolazione ballerina con deviazioni all'ordine del giorno,
poche opere pubbliche, una caserma da adeguare (non ¢ stato formalizzato neppure l'incarico al
progettista che mi risulta, abbia gia predisposto il progetto preliminare), e imposte da pagare, I'l[CI, ma
anche, stando a indiscrezioni degli uffici, un 10% in aumento sullo smaltimento dei rifiuti solidi urbani,
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alla faccia dell'efficienza delle privatizzazioni. Certo, cosi e facile: vada come vada, paga sempre
pantalone, il cittadino!

Per concludere, dico che non ho condiviso gli aumenti ICI di fine marzo e non condividero, fra l'altro
perché non li conosco in quanto non mi sono stati forniti, i nuovi importi.

Votateli voi, questi valori, io esprimo voto contrario. Grazie per l'attenzione”.

I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo, ringrazia il Consigliere Podda Salvatore e constatato che il
Consigliere Satta Emanuele ha chiesto di intervenire, gli da la parola.

Il Consigliere Satta Emanuele afferma: “Si sto chiedendo di intervenire perché questo punto all’ordine
del giorno e nato da una proposta accolta fatta precedentemente dal Consigliere di minoranza. Questo
era un punto gia votato. Avevamo accolto [’altra volta la proposta fatta dal Consigliere Lebiu e
sembrava che in commissione si dovesse votarla cosi com’era, ma considerato che il Consigliere Lebiu
nel suo intervento riguardo questo punto ha espresso la volonta di votare contro o che comunque si
asterra, a questo punto io chiedo cinque minuti di sospensione perché abbiamo necessita con la
maggioranza di riunirci per vedere come andare avanti su questo punto”’.

I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo ringrazia il Consigliere Satta Emanuele e constatato che il
Sindaco ha chiesto di intervenire, gli da la parola.

Il Sindaco Serreli Sandro interviene affermando che: “Prima che il consiglio si esprima sulla proposta
del Consigliere Satta, volevo far notare che questa proposta é stata fatta, come ha ricordato poco fa il
Consigliere Satta, proprio perché c’era la volonta di accogliere una proposta nata in particolar modo da
un Consigliere Comunale, che se non ricordo male, ma basta leggersi i verbali, chiedeva proprio lo
spostamento di questo aumento della zona F su delle zone magari C, ecc,. Questo é stato fatto ‘pari
pari’; ora notare che quel Consigliere, in qualita di proponente, una volta che ha visto accettata la sua
richiesta, portandola all’attenzione del consiglio, esprima un parere di astensione, beh questo mi
sorprende, pero ognuno é libero di agire come meglio crede, e questa non vuole essere nessuna critica.
Credo di ricordare bene che c’era proprio la proposta, da dove recuperare queste somme, questi valori
che venivano tolti dalle zone F. Pero per rimanere nella discussione, io gia dalla volta scorsa, e basta
rileggersi il verbale della volta scorsa, parlando di aumento dei valori a Sinnai, dove per le zone B di
edificazione di 3 metri cubi a metro quadro viene chiesto di calcolare I’ICI su un valore di 108 € al metro
quadro, beh se si chiama questo un onere forte per quanto riguarda il cittadino, e visto che c’é qualcuno
che proviene da fuori e probabilmente conosce anche gli altri valori dei comuni limitrofi, bisogna stare
attenti ad utilizzare questi valori.

lo ricordo di avere fatto accenno anche ad un comune che non dista piu di tre km da Sinnai: basta
andare sul sito di questo comune e verificare che per le zone B, viene chiesto per calcolare il valore
dell’ICI, un valore di € 300,00. Credo che almeno dei due comuni limitrofi, che sono qui, non dico quali,
a Sinnai il valore reale di mercato delle zone B sia almeno superiore alle aree di queste due zone. Quindi
per le zone A viene chiesto di calcolare I’ICI su un valore di € 205,00 a metro quadro, per le zone C
urbanizzate il valore di riferimento per il calcolo varia tra 180,00 e 200,00 €.

Noi stiamo chiedendo di calcolarlo, per non essere accertati, perché puo essere che il valore sia
inferiore, noi diciamo. 'per non attivare l’accertamento da parte dell’Amministrazione Comunale, come
minimo devi calcolare questo valore', poi se si ritiene che il valore dell'immobile sia ancora inferiore si
puo dichiarare, dimostrando perché il valore dell'immobile sia inferiore ai valori minimi richiesti
dall’Amministrazione Comunale, dopodiché puo darsi che [’amministrazione possa riconoscere anche
questo aspetto. Pero ripeto parlare in questo senso di valori esorbitanti richiesti per quanto riguarda le
aree edificabili a Sinnai mi sembra assolutamente fuori luogo. Quindi abbiamo detto, si tratta di valori
minimi richiesti per non attivare la procedura di verifica della dichiarazione fatta da parte del Comune,
correttamente la norma dice che il valore ICI va calcolata sul valore reale e venale dell immobile, quindi
credo che le aree edificabili a Sinnai, parliamo delle zone B, non valgano 108 € cosi come richiesto in
questo elaborato. Grazie”.
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I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo, ringrazia il Sindaco notando che il suo intervento era un
atto dovuto, e ricorda che c'era una proposta precedente del Consigliere Satta Emanuele di breve
sospensione del consiglio.

Interviene il Consigliere Satta Emanuele affermando che: “Ho chiesto 5 minuti di sospensione, e le dico
la verita: proprio su questa proposta del Consigliere Lebiu io [’ho accettata a malincuore perché so
quali sono e quali erano le conseguenze per le zone C, e probabilmente ha fatto benissimo a fare questa
proposta, per cui chiedo 5 minuti”.

Interviene il Consigliere Orru Alessandro affermando che: “Non siamo contrari alla sospensione, giusto
per un chiarimento, il Consigliere Lebiu ha fatto una proposta che io non ricordo formalmente in quali
termini sia stata espressa. Pero ha fatto una contestazione come principio, perché questo é il nostro
principio, cioe quello di non creare nessun aumento di tasse, che venga fatto in un modo o in un altro,
questo é il principio. E allora I’ho ha detto palesemente, ho apprezzato l’intervento del Sindaco nel
momento in cui ha accolto la proposta ma non chiedeva una compensazione, chiedeva una diminuzione,
perché il principio contesta in generale gli aumenti, come [’ha ricordato anche il Consigliere Podda.
Nello specifico il voto e mutato da voto negativo a voto di astensione, non mi sembra che sia il caso di
creare una polemica, perché resta valido il nostro principio: 'nessun aumento di tasse in qualunque
modo venga fatto, e allo stesso tempo apprezzamento'”

Interviene il Presidente del Consiglio Serra Massimo dichiarando che la richiesta di sospensione era
dettata un’esigenza espressa dai banchi di maggioranza conseguente ad un disorientamento e che quindi
era legittima la richiesta.

Continua il Consigliere Orru Alessandro dicendo che la sospensione ¢ sacrosanta, e ogni qualvolta
ricorresse il motivo sarebbe giusto fermarsi.

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo, constatato che non ci sono altri interventi mette a votazione
la proposta del Consigliere Satta che viene votata favorevolmente all'unanimita.
Sospende quindi il Consiglio Comunale per 10 minuti.

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo, riapre i lavori precedentemente sospesi su richiesta del
Consigliere Satta Emanuele, al quale, su sua richiesta, gli da nuovamente la parola.

Il Consigliere Satta Emanuele, continua il proprio intervento affermando: "Brevissimo intervento per
comunicare che propongo di accogliere la delibera cosi come presentato oggi in Consiglio Comunale e
naturalmente faccio dichiarazione di voto che il gruppo democratico votera a favore".

I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo, ringrazia e constatato che il Consigliere Lebiu Massimo ha
chiesto di intervenire gli da la parola .

I1 Consigliere Lebiu Massimo afferma: "lo ho ascoltato con attenzione, pensavo comunque di aver dato
un segno di molto piacere per avere portato la mia proposta di modifica per quanto riguarda le zone F, e
rileggendomi il verbale, chiaro, signor Sindaco, non le ho detto 'prendi da qui e metti li', non
strumentalizziamo le parole; c’e un verbale, se vogliamo lo possiamo leggere integralmente, ma non c’e
bisogno. Mi sembrava di aver contestato che [’ufficio avesse applicato un aumento generico in
percentuale, senza vedere caso per caso., Quella e stata la mia contestazione, non mi sembra di averle
detto: 'levi I'ICI dalla zona F, la metta nella zona C', mai detto, salvo io il giorno, boh dormivo,
comunque non credo, possiamo sbobinare comunque [’intervento e ribadisco il mio voto di astensione e
ribadisco anche il fatto che il mio voto non puo essere pienamente favorevole solo per questo motivo.
Grazie"
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Il Presidente del Consiglio Serra Massimo, constatato che non ci sono altri interventi, verificata la
presenza degli scrutatori, mette in votazione il punto quarto iscritto all’ordine del giorno: “Rettifica
Deliberazione. C.C. n°® 7 del 29/03/2009 avente ad oggetto: “Modifiche al vigente regolamento per
I’applicazione dell’imposta Comunale sugli Immobili”, approvato con quattordici voti a favore, uno
contrario espresso dal consigliere Podda Salvatore — e cinque astenuti (Lebiu Massimo, Orru Andrea,
Orru Alessandro, Cocco Giampiero e Zedda Celeste).

Viene votata I’immediata esecutivita del medesimo punto, approvata con quattordici voti a favore, uno
contrario — espresso dal consigliere Podda Salvatore e cinque astenuti (Lebiu Massimo, Orru Andrea,
Orru Alessandro, Cocco Giampiero ¢ Zedda Celeste).

Continua passando al punto 5 iscritto all'ordine del giorno che risulta essere "Fissazione del tasso di
copertura per 1 servizi a domanda individuale per I’anno 2009" e da la parola al Sindaco Serreli Sandro
per l'illustrazione del predetto punto, nella sua qualita di Assessore al bilancio

Il Sindaco Serreli Sandro ringrazia il Presidente del Consiglio e procede all’illustrazione: “Anche
questa si tratta di una delibera che accompagna sempre il bilancio, dove stabiliamo che il tasso di
copertura dei servizi a domanda individuale non sara inferiore al 36% anche quest’anno, e diciamo che
rimane ferma, perché e anche una imposizione di legge. Il fatto che i servizi non possono essere inferiori
al 36%, questa é la proposta che facciamo, é una delibera che ogni anno accompagna il bilancio, e
possiamo chiamarla una quasi formalita di bilancio. Grazie"

I1 Presidente del Consiglio Serra Massimo, constatato che non ci sono altri interventi, e verificato che si
sono assentati i consiglieri Chessa Giovanni Pasquale, Leoni Massimo e Mallocci Massimiliano, mette in
votazione il quinto punto iscritto all’ordine del giorno risultante "Fissazione del tasso di copertura per i
servizi a domanda individuale per 1’anno 2009" approvato con undici voti a favore, sei contrari € nessuno
astenuto.

Viene votata I’immediata esecutivita del medesimo punto, approvata con undici voti a favore, sei contrari
e nessuno astenuto (Delibera n° 15 del 12.05.2009).

Continua passando al punto 6 iscritto all'ordine del giorno che risulta essere "Verifica quantita, qualita e
determinazione dei prezzi delle aree da cedere in diritto di superficie o proprieta per I’anno 2009 (art. 14
legge n. 131/1983)" e da la parola all'Assessore Cocco Antonello per l'illustrazione del predetto punto,
nella sua qualita di Assessore all'urbanistica

L'Assessore Cocco Antonello ringrazia il Presidente del Consiglio, salutando il Sindaco, 1 Consiglieri e i
colleghi della Giunta, e procede all’illustrazione: “I comuni provvedono annualmente, prima
dell’approvazione del bilancio di previsione, alla verifica della quantita e qualita delle aree e dei
fabbricati da cedere in diritto di superficie e proprieta e stabilirne il prezzo. Il comune di Sinnai é dotato
di un piano di edilizia economico popolare nella zona denominata ‘Sa Pira’ nella quale non vi e nessuna
disponibilita di aree o fabbricati, di un piano di edilizia economico popolare nella zona denominata
‘Bellavista’ e anche in questo caso non vi e disponibilita di aree o fabbricati, e di un piano per gli
insediamenti produttivi, nella zona denominata ‘Luceri’ nella quale non esistono né aree né fabbricati da
cedere in diritto di superficie o proprieta. L’ Amministrazione Comunale ha comunque approvato quasi
un anno fa una variante al piano particolareggiato ‘Sant’Elena’ che poi é stato reso esecutivo con la
pubblicazione sul BURAS, nel quale esistono delle aree di edilizia residenziale pubblica e delle aree di
edilizia economica popolare. Per quanto riguarda le aree in cessione allo ex IACP di edilizia
residenziale pubblica si propone un prezzo di cessione di circa € 24 al metro quadro, mentre per quanto
riguarda le aree di edilizia economica popolare in cessione agli aventi diritto ovviamente si propone un
prezzo di circa € 30 al metro quadro. Propongo quindi di prendere atto che nei PEP ‘Bellavista’, ‘Sa
Pira’ e nel PIP ‘Luceri’, non esistono disponibilita di aree o fabbricati da cedere in diritto di superficie o
proprieta e di prendere atto della quantita/qualita dei prezzi delle aree e del piano particolareggiato
Sant’Elena. Grazie"
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Il Presidente del Consiglio Serra Massimo, ringrazia e mette in votazione il sesto punto iscritto
all’ordine del giorno risultante "Verifica quantita, qualita e determinazione dei prezzi delle aree da cedere
in diritto di superficie o proprieta per I’anno 2009 (art. 14 legge n. 131/1983)" approvato con undici voti a
favore, cinque contrari — e nessuno astenuto.

Viene votata I’immediata esecutivitd del medesimo punto, approvata con undici voti a favore, cinque
contrari — e nessuno astenuto (Delibera n® 16 del 12.05.2009)..

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo continua ponendo all'attenzione del Consiglio che "Per
proseguire in maniera piu razionale la discussione e l’illustrazione sui punti successivi, nella stesura
della scaletta dell’ordine del giorno e sfuggito un particolare del quale mi permetto di portare
all’attenzione del Consiglio, la necessita per un verso e l'utilita per un altro verso, di procedere adesso
alla illustrazione, alla discussione e alla votazione del punto 8 all’ORDINE DEL GIORNO, saltando il
punto 7, per poter poi illustrare, discutere e votare i punti 7 e 9 uno di seguito all’altro che sono il
Bilancio di Previsione, e il Piano degli Investimenti, in modo tale da poterli illustrare e discutere
assieme, e votarli separatamente, tra il punto 7 e il punto 9, é stato inserito il punto 8 che puo essere
illustrato, discusso e votato separatamente, per cui lo porto all’attenzione del Consiglio".

Constatata l'accettazione all'unanimita di questo spostamento dei punti all'ordine del giorno, il Presidente
del Consiglio Serra Massimo da la parola al Sindaco Serreli Sandro per I'illustrazione del nuovo punto 7
gia iscritto al punto 8 dell'ordine del giorno, risultante il seguente: "Approvazione del piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari - allegato al bilancio annuale di previsione - Esercizio
Finanziario 2009"

I1 Sindaco Serreli Sandro ringrazia il Presidente del Consiglio e procede all’illustrazione: “Questa e una
novita per quanto riguarda gli allegati al bilancio annuale e deriva da una previsione di Legge dalla 133
del 06 agosto del 2008 dove in particolare [’articolo 58 introduce fra gli allegati al bilancio il piano
delle alienazioni e valorizzazioni mobiliari. In pratica e [’elenco degli immobili non strumentali
all’esercizio delle funzioni proprie e istituzionali del comune e quindi possono essere suscettibili di
valorizzazione o di dismissione. Questo documento e fondamentale anche se come tutti i documenti,
compreso il bilancio, puo essere suscettibile successivamente di variazioni e integrazioni rispetto al
documento che viene approvato oggi. E pero é fondamentale perché [’inclusione di un immobile
all’interno di questo elenco consente all’amministrazione di attivare, se ritenesse opportuno, quelle
procedure anche di dismissione dell’immobile. L’aspetto ancora piu importante é che per esempio
[’immobile passa automaticamente nel patrimonio disponibile dell’ente e qui possiamo fare riferimento
alle eventuali trascrizioni non ancora avvenute delle cussorgie ecc.. Deve essere espressamente indicata
in questo documento la destinazione urbanistica ovvero se per poter utilizzare e valorizzare o dismettere
questo immobile e necessaria una variazione allo strumento urbanistico e l'immobile puo essere
conferito dall’ente in un fondo comune di investimento immobiliare, con la possibilita per I’ente di
promuovere la costituzione di un fondo.

Questo e il piano che e naturalmente nella sua prima stesura. Credo di poter dire anche che
successivamente potrebbero esserci anche ulteriori immobili che potrebbero far parte di questo elenco,
proprio in virtu del fatto, cosi come ripeto anche gli altri allegati del bilancio, puo essere rivisto corretto
ed integrato anche con successive modifiche sempre comunque dal Consiglio Comunale.

Diciamo che oggi approviamo questo elenco, lo approviamo cosi come predisposto dagli uffici,
naturalmente facendolo proprio. Per esempio oggi ho alcune proposte di emendamento da fare a questo
elenco, ma diciamo che con questo impegno questo elenco puo essere aggiornato anche se dovessero
esserci delle necessita da parte del comune di valorizzare un proprio bene che oggi non é iscritto. Questa
scheda comprende alcune subschede, la scheda numero 1 e relativa alla zona ‘Sa Pira’ di cui non si
rende nessuna variante urbanistica, il valore di mercato non é stato stimato, ma si stimera al momento
dell’eventuale alienazione, ed ¢ destinato alla alienazione. Dicasi lo stesso per il piano di zona
‘Bellavista’ e il PIP ‘Luceri’. In questo caso sapete bene che c’e la possibilita di trasformare da diritto di
superficie in diritto di proprieta e il fatto che questi beni siano iscritti in questo elenco consente agli
uffici di attivare le procedure, se richieste, dai diretti interessati anche di trasformare e di cedere il
diritto di proprieta. Poi c’eé anche un altro immobile che lo stradello di accesso al futuro ostello della
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gioventu che costituisce una servitu di passaggio che e stata gia richiesta dagli interessati per cui viene
inserito anche questo bene, la parte retrostante del fabbricato, c’e quell’area libera tra I’ambulatorio
medico e la piazzetta ‘Mons. Pusceddu’. Abbiamo inserito le strade comunali ormai in disuso delle quali
addirittura alcune di queste sono state inserite all’interno di lotti privati, per cui stiamo procedendo alla
regolarizzazione di queste anomalie soprattutto nelle frazioni di Torre delle Stelle, e Solanas. Ci sono
allegate le planimetrie. lo ho anche una proposta di emendamento perché ci sono state richieste che ci
consentono di attivare le procedure per la dismissione dei beni che sono, relativi ai terreni comunali
retrocessi al comune di Sinnai in virtu delle sentenze del commissario agli usi civici che sono di ‘Cuili
Angianu’ e ‘Su Cinnixiu’ dove due cittadini di Burcei chiedono di acquisire la proprieta di una parte di
queste aree. Riterrei quindi utile inserire da subito nell’elenco e quindi dare mandato all’Ufficio Tecnico
di aggiornare [’elenco secondo le indicazione che questo consiglio eventualmente fornira con questi due
beni che sono i mappali appartenenti al foglio 25 e il mappale 160 e il 101 parte, il mappale sempre del
foglio 13 mappale. Quindi con questa integrazione per la quale chiedo al Consiglio Comunale di
valutare [’elenco, naturalmente é un elenco che puo essere soggetto a ulteriori integrazioni in futuro
sempre con passaggi in quest’aula, propongo la sua approvazione con questi emendamenti che sto
chiedendo. Grazie".

I1 Presidente Serra Massimo ringrazia, e apre la discussione del nuovo punto 7 gia iscritto al punto 8 che
rilegge: "Approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari - allegato al bilancio
annuale di previsione - Esercizio Finanziario 2009". Constatato che chiede di intervenire il Consigliere
Cocco Giampiero, gli da la parola .

Il Consigliere Cocco Giampiero afferma: "Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
giustamente va fatto in un momento di contingenza economica, anche se velocemente, perché e stato
redatto velocemente, perché mancano appunto quegli elementi fondamentali citati dal Sindaco quali le
aree di 'Cuili Angianu' e 'Su Cinnixiu' che erano gia delle cussorgie retrocesse per le quali si erano gia
prese delle decisioni importanti tanti anni fa, verso alienazioni nei confronti dei proprietari che lo
occupano direttamente, che sono la maggior parte cittadini di Burcei, e che ne hanno valorizzato i
territori definendoli anche dal punto di vista dei confini e valorizzandosi dal punto di vista culturale.
Quindi li ci sono delle attivita ben consolidate e bene articolate e siamo in ritardo noi che ancora non le
abbiamo alienate. Mi auspico che quanto prima si possa fare integrando appunto questo piano delle
alienazioni che invito a che sia completato, e che sia esaustivo di tutti i beni del comune di Sinnai. Ora
non ricordo se il comune di Sinnai se si sia dotato di un elenco dei beni comunali, non ricordo perché in
questi 4 e 5 anni precedenti non c’ero".

Il Sindaco Serreli Sandro interviene confermando la presenza del censimento degli immobili in
dotazione dell' Amministrazione Comunale

I Consigliere Cocco Giampiero continua il suo intervento affermando "E allora bisognerebbe
aggiornarlo inserendo tutti i beni che nel frattempo si sono allineati alla proprieta del comune.
Chiaramente questo é un documento che andava fatto, non lo so perche dobbiamo votare a favore o
contro, o ci sia una valutazione da esprimere, ma possiamo prenderne atto. Noi ci asteniamo perché non
e completo nel dettaglio, avremo voluto vederlo completo, cari amici consiglieri, perché questo ci
avrebbe potuto anche consentire di valutare meglio il bilancio, poiche [’abbiamo visto come posta di
bilancio. C’e carenza delle somme di bilancio le quali sono imputate a quella somma di questi valori di
questi beni che é inferiore a quella che e in realta e quindi non essendo un dato certo e ben quantificato,
non e una cosa ben fatta e per quello ci asteniamo e condividiamo che [’elenco dei beni e del patrimonio
del comune vada fatto. Grazie"

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo, ringrazia e mette in votazione il settimo punto iscritto
all’ordine del giorno al gia punto otto risultante " Approvazione del piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari - allegato al bilancio annuale di previsione - Esercizio Finanziario 2009"
approvato con quattordici voti a favore, nessuno contrario — e tre astenuti.
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Viene votata I’immediata esecutivita del medesimo punto, approvata con quattordici voti a favore,
nessuno contrario — e tre astenuti (Delibera n® 17 del 12.05.2009)..

Continua passando al nuovo punto 8 iscritto all'ordine del giorno al punto 7 che risulta essere " Decreto
Legislativo 163/2006 ¢ D.M. LL.PP. 21 giugno 2000. Approvazione del Programma triennale delle
OO.PP. triennio 2009/2011e dell’Elenco annuale dei lavori da realizzare nel 2009" e da la parola
all'Assessore Schirru Valter per l'illustrazione del predetto punto, nella sua qualita di Assessore ai lavori
pubblici

L'Assessore Schirru Valter ringrazia il Presidente del consiglio Serra Massimo e salutando l'assemblea
inizia l'illustrazione sul piano piano triennale: "Il piano triennale delle opere pubbliche 2009/2011 risulta
variato rispetto ai canonici canali di reperimento delle risorse. La motivazione e rintracciabile

nell’esigenza di poter portare a compimento opere e infrastrutture necessarie a innalzare il livello di

vita e dei servizi fruibili dai nostri concittadini.

1l piano triennale, per questa motivazione attua una forte selezione delle priorita che si incontra con un

altrettanta selezione della spesa.

Questo, che presentiamo oggi all’attenzione dell’intero consiglio, é un piano composto da 39 opere per

un importo complessivo di 18.682.339,80 euro.

Semplificando il quadro complessivo delle opere il piano si caratterizza per tre aspetti;

1) Opere il cui finanziamento e stato gia approvato. Interventi quindi gia coperti da mutui,
finanziamenti regionali o fondi derivati da stanziamenti di bilancio. Opere quindi immediatamente
cantierabili

2) Opere da finanziare con l’apporto di capitale privato, nelle varie forme di finanziamento quali il
leasing nelle sue diverse tipologie. Opere quindi a cui si puo dar corso nell'immediato all’iter di
finanziamento e cantierabili, nel medio termine, in base ad una scala di priorita definita
dall’amministrazione.

3) Opere da finanziare con l’intervento di fondi regionali, statali o comunitari. Interventi, quindi,
finanziabili e cantierabili nel medio/lungo termine.

1l piano triennale delle opere pubbliche ed il relativo elenco annuale puo essere schematizzato per

tipologie omogenee di intervento,

A) VALORIZZAZIONE E SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO AMBIENTALE;

1) intervento di riassetto idraulico del Rio Solanas per un importo complessivo di € 1.102.987,30. Opera
questa in continuita con precedenti interventi di valorizzazione della zona costiera di Solanas e della
pineta di Sinnai attualmente in corso d’opera. L’intervento é stato finanziato (€ 110.298,73 ex Legge
10/1977, € 992.688,57 fondi Regionali POR 1.5) e contiamo di poter esperire le procedure di gara
d’appalto entro il mese di giugno corrente anno.

B) CAMPO ENERGETICO (progetti relativi al Bando per il cofinanziamento per interventi per [ utilizzo

delle energie rinnovabili, il risparmio energetico e [’efficienza energetica sugli edifici pubblici)

1) Realizzazione di un impianto fotovoltaico a servizio del nuovo municipio con un importo complessivo
di € 150.000,00

2) Impianto fotovoltaico e solare termico annesso allo stadio comunale di Bellavista in localita Cuccuru
Arritzoni per un importo complessivo si € 134.000,00

3) Impianto fotovoltaico e solare termico a servizio del centro sportivo Sant’Elena (Campo calcio,
campi da tennis, campo da rugby e palazzetto via Olimpia) per un importo di € 155.000,00

4) Impianto fotovoltaico e solare termico annesso al complesso sportivo della piscina comunale di via
Voltaire. Importo € 92.000,00

Queste sono tutte opere cofinanziabili con l’intervento di risorse regionali e quindi cantierabili nel medio

termine (2010).

C) EDILIZIA RELIGIOSA.

1) Lavori di restauro e consolidamento strutturale della cappella di San Giuseppe a Solanas per un
importo di € 185.000,00

2) Lavori di manutenzione dei Beni Mobili della chiesa di Santa Barbara e santa Vittoria per un importo
complessivo di € 201.600,00 (€ 142.120,00 contributo regionale, € 60,480,00 cap. 20400 del bilancio
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2008. Opera in fase conclusiva di progettazione definitiva/esecutiva e quindi cantierabili nel corrente
anno

3) Completamento del nuovo cimitero e gestione del vecchi() e del nuovo cimitero per un importo
complessivo di € 500.000,00

D) URBANIZZAZIONI PRIMARIE E VIABILITA;

1) Completamento della strada di circonvallazione sud/ovest per un importo complessivo di €
1.450.000,00. (€ 400.000,00 finanziamento regionale da parte dell’Assessorato LL.PP., € 50.000,00
stanziamenti da bilancio comunale, € 1.000.000,00 stanziamento regionale o da capitale privato)

2) Intervento di completamento e di messa in sicurezza della esistente strada di circonvallazione per un
importo € 100.000,00 (fondi di bilancio) opera, questa che permettera una maggiore fruibilita
strettamente legata ad un aumento della sicurezza.

3) Interventi urgenti di ripristini stradali per un importo complessivo di € 250.000,00

4) Acquisizione delle aree comunali ed opere di urbanizzazione del piano di lottizzazione Sant’Elena per
i seguenti importi; € 214.846,07 nel 2009 e € 69.205,22 nel 2010)

5) Attuazione del Piano di recupero urbano P.R.U. in localita Serralonga per i seguenti importi; €
374.565,33 nel 2009, € 316.905,30 nel 2010 e 422.541,23 nel 2011

6) Collegamento della rete idrica di Tasonis all’acquedotto di Corongiu per un importo di 250.000,00
(contributo regionale)

7) Interventi di approvvigionamento idrico nel territorio di San Gregorio, San Paolo, San Basilio e del
Villaggio delle Mimose per un importo di € 1.200.000,00 (contributo regionale)

8) Bando Biddas, nella parte che riguarda [’intervento pubblico consistente nei lavori di risanamento
della sede stradale della via Roma nel tratto compreso tra la Via Napoli e la via Mara.
Finanziamento richiesto di € 285.600,00

9) Lavori di adeguamento dell’impianto di illuminazione pubblica della zona Sant’Isidoro. Importo
complessivo di € 99.999,69 finanziato dalla RAS nel merito del Bando per il finanziamento di
iniziative nel campo energetico e del contenimento dell’inquinamento luminoso (art. 11 comma 4° LR
29/05/2007 n° 2 Legge Finanziaria 2007).

10) Completamento e ristrutturazione della rete idrica interna per un importo di € 500.000,00
(finanziamento regionale o capitale privato)

11) Adeguamento della Nuova Caserma dei carabinieri per i seguenti importi; € 400.000,00 nel 2009
mutuo CC.PP. su bilancio 2009, € 400.000,00 nel 2011 (contributo regionale), € 400.000,00 nel 2010
(contributo regionale), per un importo complessivo di € 1.000.000,00.

E) EDILIZIA SCOLASTICA

1) Adeguamento agli standard e misure regolamentari e sistemazione del campo sportivo polivalente
della scuola elementare di via Liberta (D.G. n° 150 del 04/09/2006 POR Sardegna 2005/2006 asse 111
misura 3.12)

2) Ampliamento e adeguamento della scuola materna del plesso scolastico di via Caravaggio con la
realizzazione di una nuova struttura adibita a nido d’infanzia con una capacita ricettiva di 24 nuovi
posti divezzi (bambini di 12/24 mesi) e il completamento del nido d’infanzia di Maracalagonis per
risorse complessive finanziate dalla RAS paria € 712.081,77.

3) Lavori di adeguamento normativo della scuola materna di via Genova consistente nel rifacimento e
la messa a norma dgli impianti di condizionamento e riscaldamento, la sostituzione degli infissi,
servizi igienici per un finanziamento RAS complessivo di € 133.000,00.

F) STRUTTURE ADIBITE A CENTRO DI AGGREGAZIONE SOCIALE E CULTURALE

1) Intervento di ristrutturazione e restauro dell’ex Cinema Roma per un intervento complessivo di €
1.000.000,00 (€40.000,00 nel 2009 stanziamenti di bilancio, € 960.000,00 nel 2010 contributo
regionale o capitale privato)

2) Centro culturale polifunzionale ex Mattatoio con un investimento di risorse pari a € 1.030.000,00 ( €
30.000,00 proventi L.R. 37/1998 anno 2002, € 1.000.000,00 contributo regionale o capitale privato)

3) Lavori di recupero, ristrutturazione e riuso dell’edificio comunale sito nella via Ninasuni da adibire
a centro giovanile ( rifacimento degli impianti, pavimenti, intonaci, infissi, coibentazioni, coperture,
arredi e attrezzature) per un importo totale finanziato di € 166.053,00. (€ 10.000,00 cofinanziamento
scuola civica di musica; € 106.053,00 contributo RAS, € 50.000,00 dalla trasformazione del diritto di

Consiglio Comunale di Sinnai — Seduta del 12 maggio 2009 Pagina 13 di 44



superficie in diritto di proprieta delle aree P.I.P. e P.dz.
G) MANUTENZIONE IMMOBILI COMUNALI

1) Fondo di riserva per manutenzioni ordinarie e gestione degli immobili comunali per un importo
di € 100.000,00 provenienti da oneri ex Legge 10/1977

2) Manutenzione ordinaria e straordinaria dell’edificio sede municipale per un importo di €
100.000,00 provenienti da oneri ex Legge 10/1977

3) Solanas Viva, intervento di recupero primario, manutenzione straordinaria e abbattimento delle
b.a. dell’ex edificio scolastico, realizzazione di una struttura sportiva polivalente, realizzazione di
area commerciale con un investimento presunto pari a € 1.600.000,00 (contributo regionale o
capitale privato)

4) Manutenzione straordinaria del Nuovo Municipio e adeguamento alla normativa del
contenimento energetico per complessivi € 400.000,00

Continuando poi con [’elenco delle opere previste nel 2010 abbiamo,

1) Servizi per l’area archeologica di Bruncu Mogumu per un importo di € 550.000,00.

2) La realizzazione di una nuova condotta foranea di collegamento tra le dighe di Santu Bartzolu e
le vasche di Cuccuru Arritzoni e Sa Pira per un importo di € 1.953.662,63.

3) Realizzazione di nuovo svincolo d’accesso principale nella frazione di Solanas sul S.P. per
Villasimius (Piscina Bertula) per un importo di € 500.000,00

4) Ponte di attraversamento sul Rio Solanas per un importo di € 330.000,00

Grazie".

Il Vice-Presidente del Consiglio Usai Alice, ringrazia e da la parola al Sindaco Serreli Sandro per
I’illustrazione del 9 punto risultante "Approvazione del bilancio annuale di previsione per 1’esercizio
2009, della relazione previsionale e programmatica e del bilancio pluriennale per il triennio 2009/2011"
per passare poi alla discussione unitaria del nuovo punto 8§ e del 9° punto.

I1 Sindaco Serreli Sandro manifesta il desiderio di ringraziare innanzitutto 1’ Assessore Schirru Valter per
la parte piu che esaustiva del piano triennale delle opere pubbliche. Continua affermando che "La mia
parte introduttiva sara una relazione politica per poi passare all’illustrazione dei numeri di bilancio.
Siamo nel 2009, siamo giunti a meta di questo percorso e credo sia indispensabile non tanto focalizzare
la discussione su quello che é stato fatto finora ma soprattutto individuare quali devono essere gli
obbiettivi di questi ultimi due anni. Due anni che dobbiamo utilizzare in modo proficuo per far si che si
concretizzi al meglio il programma che ci siamo dati all’inizio di mandato e per poter tracciare le linee
politiche del futuro.

Credo che sia ormai incontestabile il fatto che Sinnai sia una cittadina in continuo sviluppo, sviluppo
destinato a crescere anche nei prossimi anni. Ci dicono questo i dati che andro a presentare in seguito
ma anche alcuni atti importanti che questo Consiglio ha in tutti questi anni approvato.

Mi riferisco ai tanti interventi attuativi di pianificazione urbanistica, al Piano strategico Comunale, alla
Metropolitana leggera dell’area vasta di Cagliari, ai piani di gestione delle aree SIC, al Piano Locale
dei Servizi alla Persona, il cosiddetto PLUS ambito Quartu considerato uno dei piu avanzati a livello
regionale, al regolamento per la nomina del Difensore Civico il cui bando verra pubblicato il prossimo
15 maggio é a tante altre iniziative su cui questo consesso ha assunto il ruolo propulsivo che gli compete.
Ma andiamo ai dati:

anche nel 2008 la popolazione si attesta su un dato positivo che né configura la costante crescita.
Rispetto al 2007 l’incremento si assesta in 180 unita con una popolazione di 16567 abitanti al 31.12.
2008. 1l dato certifica l’attrazione urbana esercitata da Sinnai che ormai si consolida sempre piu. Dal
2001, data dell ultimo censimento, ad oggi questa attrazione ha prodotto 1305 residenti in piu. Crescono
anche i nuclei familiari che passano dai 5681 del 2007 ai 5802 del 2008.

Positivo e anche [’andamento delle attivita economiche, dato che evidenzia la vivacita del settore. I dati
in nostro possesso ci dicono che al 31. 12. 2008 risultano presenti 717 attivita produttive (con un
incremento rispetto al dato del 2007 di 9 aziende, grazie alle 43 nuove iscrizioni contro le 34 cessazioni)
cosi ripartite: 240 attivita commerciali sede fissa, 41 attivita di somministrazione di alimenti e bevande,
22 attivita ricettive, 402 attivita artigianali e 12 attivita agricole. Da segnalare per queste ultime due
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attivita l’incremento di 3 unita ( 2 artigianali e 1 agricola) contro nessuna, il dato e minimo, ma quello
che e importante é che non c’é stata nessuna cessazione durante il 2008 e credo che sia cosa non da poco
di questi tempi.

Straordinario potrebbe essere definito il dato relativo al movimento turistico. I dati ufficiali contenuti nel
rapporto statistico 2008 elaborato dalla Provincia di Cagliari e riportati su tutti i quotidiani regionali
indicano Sinnai , al contrario delle zone turisticamente considerate storiche come Pula e Villasimius,
come uno dei Comuni in costante crescita con un piu 230% di arrivi e un piu 89,88% di presenze. Infatti
nel 2008 le presenze (numeri di turisti moltiplicato per i giorni di permanenza) sono state 4941 contro le
2832 del 2007 mentre gli arrivi sono stati 812 relativamente al 2008 contro i 293 del 2007. Si tenga
presente che in questi dati non sono presenti quelli relativi alle seconde case e i bed and breakfast settore
abbastanza positivo per Sinnai. In tema di lavoro, pur senza dati a disposizione, possiamo confermare
che anche Sinnai, seppure ci siano piccoli segnali piu che positivi sotto [’aspetto della occupazione, come
tutti gli altri centri soffre della grave situazione regionale e nazionale. La sempre piu crescente richiesta
di aiuto che viene rivolta ai servizi sociali certifica una situazione molto preoccupante. La crisi
economica che si sta ripercuotendo sulle fasce piu deboli della popolazione rende indispensabile il
miglioramento degli strumenti a disposizione dell’Amministrazione Comunale, strumenti che siano in
grado di rispondere al meglio alla forte richiesta di aiuto proveniente da questa fascia di cittadinanza
ponendo in essere quelle azioni che possano agevolare questo difficile e irto percorso e rafforzando nel
contempo il sistema di sicurezza sociale teso a garantire condizioni di vita adeguate alla dignita di ogni
singolo cittadino e del diritto di questi ad avere un lavoro.

Su questo concetto, nel rispetto dei principi e delle forme di intervento dei Servizi Sociali si é proceduto
ad istituire il “Servizio Civico” come forma di sostegno economico che oltre a porsi come forma di
disincentivazione del mero assistenzialismo mira a promuovere e valorizzare la dignita della persona in
difficolta favorendone l’integrazione sociale mediante ['impegno volontario a favore della collettivita.
Come ho detto in premessa, abbiamo il dovere di delineare il percorso di lavoro per questi ultimi due
anni che non puo e non deve essere visto in un’ottica limitata al solo 2011 ma deve avere un respiro
strategico che vada oltre questa data.

In questo senso si dovra porre ’adeguamento del Piano Urbanistico Comunale in fase di predisposizione
da parte dell ufficio tecnico e che, nella sua prima fase di elaborazione, andremo a presentare nei
prossimi giorni in assemblea pubblica, rimanendo in attesa delle nuove disposizioni in materia
urbanistica annunciate dal nuovo governo regionale che dovrebbe rivedere alcune impostazioni date alla
materia dal precedente governo attraverso il PPR.

In questo contesto |’Amministrazione Comunale dovra assumere un ruolo importante e delicato allo
stesso modo e cioé quello di far convergere gli interessi generali con quelli particolari del privato. Tutto
questo a beneficio della collettivita tutta.

Un compito certo non facile ma ci aiutera in questo la visione politica e culturale del governo del
territorio, ormai consolidatasi, che in questi anni é riuscita a coniugare gli aspetti sociali e ambientali
con quelli dello sviluppo e del mercato.

Per questo fine occorre che nel nuovo PUC assuma, ancor piu che in passato, significato importante il
tema delle perequazioni, ovvero il contributo che dovra essere richiesto a chi trarra vantaggio dalla
valorizzazione delle proprie aree per uno sviluppo armonico del territorio convinto come sono che un
territorio che si sviluppa senza uno sguardo attento a quelle che sono le tematiche ambientali e sociali
non porta beneficio ad alcuno.

Anzi con il passare del tempo sara foriero di problemi e di conseguenti tensioni tali da renderne
problematica la gestione a discapito dello sviluppo stesso. Credo che in tal senso Sinnai abbia gia di per
sé alcuni esempi reali che possono dare sostanza a quanto detto ( mi riferisco ai problemi di gestione dei
servizi che comportano le tante frazioni presenti nel nostro territorio). Trovano sicuramente posto, in
questo contesto, due temi importanti: il Piano Urbano del Traffico e quello della mobilita.Sul primo,
credo sia ormai necessario, vista l’entita che sta assumendo il traffico nel centro urbano, attivare tutte le
procedure e anche in fretta per la sua stesura. Esso dovra tenere conto sicuramente della realizzazione
del tratto di circonvallazione Sud-Ovest in fase di progettazione i cui lavori dovrebbero iniziare nei primi
mesi del 2010, e che portera sicuro beneficio a tutta la cittadina e in particolare al quartiere della zona
Pineta. Cosi come politicamente, nella sua stesura, non si potra prescindere da un fatto fondamentale:
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che i cittadini, dal punto di vista della mobilita, sono tutti uguali, siano essi pedoni o automobilisti, siano
essi giovani, anziani o disabili e a tutti dobbiamo dare la possibilita di poter circolare con la massima
sicurezza.

Sempre in campo di mobilita, sono per me fonte di forte preoccupazione le recenti notizie di una nuova
visione annunciata dal governo centrale e condiviso da quello regionale sul tema di mobilita da adottare
nell’area vasta di Cagliari. Non vorrei che dopo lo straordinario risultato ottenuto lo scorso anno con la
certezza dell’arrivo a Sinnai della metropolitana di superficie, che l’accordo di programma sottoscritto il
23 maggio dello scorso anno diventasse carta straccia. Per evitare questo chiedo a voi di vigilare, cosi
come faro io, affinché questo storico risultato, frutto del lavoro di tutto il Consiglio Comunale, non
svanisca d’improvviso.

Merita un approfondimento piu attento il discorso delle opere pubbliche soprattutto nella parte legata
alle fonti di finanziamento. Ormai tutti noi da tempo siamo chiamati al rispetto e al concorrere agli
obbiettivi di finanza pubblica, pin comunemente chiamato rispetto del Patto di Stabilita, e a convivere
con i vari lacci e laccioli che questo impegno comporta.

In attesa del federalismo fiscale, ormai la legge é stata varata, i cui contenuti non sembrano essere
ancora chiari soprattutto per quanto riguarda la parte relativa al gettito fiscale, la situazione che si
trovano a vivere i Comuni oggi e veramente preoccupante.

1l taglio dell’ICI , che ha limitato fortemente I’autonomia fiscale dei Comuni e la non ancora certa
copertura finanziaria del rimborso sommata ai ritardi dei trasferimenti, stanno mettendo letteralmente in
ginocchio i Comuni, tutti i Comuni senza distinzione di colore.

Eppure, il ruolo che gli enti locali possono giocare nell’ambito del rilancio economico e assai notevole.
Basti pensare agli investimenti pubblici, bloccati nella stragrande maggioranza dei Comuni Italiani, per
capire quanto importante e fondamentale sarebbe questo contributo, soprattutto in questo momento di
forte crisi economica, per la Nazione.

Sono fortemente convinto che sarebbe sicuramente piu proficuo, in questo momento, sostenere
finanziariamente i comuni e far si che essi possano investire nella miriade di opere pubbliche
attualmente ferme piuttosto che focalizzare ’attenzione sulle grandi opere nazionali, certo forse le prime
troppo piccole rispetto a queste ultime, ma in grado di smuovere in modo capillare quella economia, la
cosiddetta economia diffusa che oggi arranca nella stagnazione generale.

Tante ed importanti sono le opere che attendono di essere iniziate o completate anche a Sinnai, molte
quelle che sarebbero in grado, se realizzate, di proiettare la nostra cittadina in una prospettiva di
sviluppo sociale, culturale ed economico di sicuro interesse e che proprio per quanto detto prima e per i
vincoli imposti dal Patto di Stabilita, soprattutto nel settore degli investimenti, non si riesce a
concretizzare.

Occorre quindi lavorare in tutte le direzioni alla ricerca di forme alternative di finanziamento quali il
progetto di finanza o del Leasing finanziario, verificando in modo puntuale [’impatto in termini di
sostenibilita per il nostro bilancio rispetto ad altre forme tradizionali di indebitamento.

In particolare quest’ultima forma di finanziamento sembrerebbe ottenere anche il beneplacito della
Corte dei Conti e consentirebbe la realizzazione di alcune opere importanti per la nostra comunita in
tempi relativamente brevi senza incidere in maniera significativa sul Patto di Stabilita.

Sempre nel campo delle opere pubbliche, ormai quasi ultimata [’opera imponente di riqualificazione del
centro storico che ha visto il rifacimento in selciato compresi tutti i sottoservizi, di una miriade di strade
della parte piu storica del nostro centro che sara portato a compimento con gli ulteriori fondi provenienti
dal bando “Biddas” che, oltre al rifacimento del tratto della via Roma, portera fondi anche per il
rifacimento delle facciate private, ultimato questo percorso nella parte piu storica del nostro paese, la
nostra attenzione si spostera nei confronti della restante rete viaria che necessita di un intervento di
riassetto importante.

Gia da quest’anno, allo scopo, abbiamo previsto un intervento di 250.000 euro che consentira il
rifacimento del tappetino d’usura per almeno 4 chilometri di strade. (Per dare un’idea di quante strade
potremo sistemare con questo intervento, la via Giardini che sara una delle strade interessate, per darvi
un’idea, non supera i 350 metri di lunghezza).

Un altro tassello importante dell’azione dell’Amministrazione Comunale sono i servizi che
I’Amministrazione Comunale gestisce, attraverso la partecipazione in societa, associazioni e,
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nell’immediato futuro, fondazioni di partecipazione i servizi pubblici locali come il servizio idrico
integrato e la gestione dei rifiuti e i servizi privi di rilevanza economica come quelli culturali e sociali.
Ancora una volta le scelte politiche dell’Amministrazione in questo campo, a distanza di anni, si sono
rivelate lungimiranti.

Basti pensare al servizio idrico integrato gestito dalla nostra societa A.C.Q.U.A.V.IT.A.N.A., che alla
luce della gestione Abbanoa, ha dimostrato tutta la sua efficienza con in piu una gestione sana del
bilancio che ancora una volta é destinato a chiudere in positivo cosi come certificato anche dai revisori
dei conti.

Stesso discorso puo, senza dubbio essere fatto per ’altra societa, La Campidano Ambiente che gestisce il
servizio di igiene urbana.

Anche in questo caso i dati in nostro possesso indicano un trend positivo che non puo essere certo messo
in discussione.

Infatti a distanza di circa un anno dal passaggio della gestione del servizio alla societa partecipata in
quote uguali oltre che dal Comune di Sinnai dai Comuni di Monserrato e Selargius, ad un bilancio
chiuso e approvato nelle settimane scorse dall’assemblea dei soci con oltre 100.000 euro in positivo si e
registrata una percentuale di differenziato di oltre 10 punti in piu rispetto, appunto, ai dati di un anno fa.
E questo, per me e per noi tutti, deve essere visto come punto di orgoglio in quanto l’idea, l'iniziativa e la
gestione delle formalita propedeutiche alla nascita di questa societa, ripeto e ricordo unica nel suo
genere in Sardegna, é stata gestita da questa amministrazione e, nei suoi indirizzi fondamentali, da
quest’aula.

Cosi come non puo che essere definita straordinaria [’attivita svolta in questi primi quattro anni
dall’associazione 'Teatro Civico di Sinnai’.

Sappiamo bene le difficolta che, in questi tempi, il teatro sta vivendo non solo in Sardegna ma anche a
livello nazionale. Ebbene il nostro teatro, grazie alla forma di gestione scelta, che ha trovato ampi
apprezzamenti non solo da parte dell’assessorato regionale alla cultura ma anche dai funzionari
dell’Unione Europea in una loro recente visita, e alla competenza dimostrata dal soggetto privato
chiamato a condividere con noi la gestione dello stabile, ha conseguito straordinari risultati sia dal
punto di vista della gestione economica sia dal punto di vista della qualita, cosa certo non comune di
questi tempi. Basti pensare alla presenza ormai quasi stabile, nella programmazione degli spettacoli, di
compagnie teatrali di livello nazionale, culminate con rappresentazioni eccezionali quali quella dello
scorso anno del premio Nobel Dario Fo.

Tutto questo a dimostrare che e possibile portare avanti 