
COMUNE DI SINNAI PROVINCIA DI CAGLIARI 
 

 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
N°  46 del Reg. 

Data 19.12.2007 

 
OGGETTO:

 

Costituzione di un soggetto misto pubblico privato partecipato in 
misura prevalente dai Comuni di Sinnai, Maracalagonis, Burcei e 
Villasimius a cui affidare direttamente la Gestione Integrata 
Associata dei servizi socio-assistenziali ed educativi nonché quelli a 
rilevanza socio-sanitaria. Individuazione della “Fondazione di 
Partecipazione” quale forma giuridica più appropriata da far 
assumere al soggetto misto pubblico privato. Approvazione degli 
schemi di atto costitutivo e di Statuto. 

 
L’anno Duemilasette, il giorno Diciannove del mese di Dicembre alle ore 17,00 nella sala delle 

adunanze consiliari. 
Alla prima convocazione in sessione straordinaria ed in seduta pubblica, che è stata partecipata ai 

signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale: 
 

CONSIGLIERI P A CONSIGLIERI P A 
 

1) SERRELI SANDRO X  12) MALLUS FEDERICO X  
2) TREMULO PAOLO  X 13) USAI ALICE X  
3) CHESSA GIOVANNI PASQUALE X  14) DEIANA EMANUELE  X 
4) SPINA MAURO X  15) ORRU' ANDREA X  
5) ZUNNUI NICOLA X  16) PODDA SALVATORE X  
6) LEONI MASSIMO X  17) ZEDDA CELESTE X  
7) MORICONI CESARE X  18) LEBIU MASSIMO X  
8) SATTA EMANUELE X  19) PIRAS MARIA LAURA  X 
9) SERRA MASSIMO X  20) ORRU' ALESSANDRO X  
10) MALLOCCI MASSIMILIANO  X  21) COCCO GIOVANNI X  
11) PERRA MARCO X     

Presenti        n° 18 
Assenti         n°   3 

 
OLTRE AGLI ASSESSORI: P A  P A 
- PUSCEDDU M. BARBARA X  - COCCO ANTONELLO X  
- MELIS FAUSTINO X  - CARTA MARIO X  
- SCHIRRU VALTER X  - MURGIA JOSTO X  
- ATZORI LUCIA X     

 
Presiede il Sig. Serra Massimo nella qualità di Presidente del Consiglio con l’assistenza del 

Segretario Generale Dr.ssa Angotzi Maria Assunta. 
 

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e pone in 
discussione la proposta di deliberazione iscritta all’ordine del giorno e dotata dei pareri previsti dall’art. 
49 del D.LGS. 267/2000. 
 

Nomina scrutatori i Consiglieri Sigg.: 
- Podda Salvatore - Lebiu Massimo - Spina Mauro. 

 
 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
 
RICHIAMATA la deliberazione del C.C. n° 51 del 22.12.2005, esecutiva nelle forme di legge, con la quale è stato 
approvato il Programma degli Interventi Socio Assistenziali per il triennio 2006-2008 ed in particolare la parte 
dello stesso programma che fornisce indirizzi in merito alla gestione integrata dei servizi. 
 
 



RICHIAMATA la deliberazione del C.C. n° 1 del 30.01.2006 con la quale in merito alla gestione dei servizi socio 
assistenziali ed educativi, anche a seguito dell’entrata in vigore della L.R. n° 23 del 23.12.2005 sono stati forniti i 
seguenti indirizzi: 
 

1) Confermare, quale scelta politico-amministrativa, la volontà di assumere tutti i servizi socio-assistenziali ed 
educativi quali attività doverose e pertanto servizi pubblici locali al fine di soddisfare in modo continuativo 
obiettive esigenze della collettività, qualificandoli peraltro privi di rilevanza economica; 

2) Assumere quale riferimento normativo fondamentale per la gestione dei suddetti servizi le disposizioni di 
cui alla L.R. n° 23 del 23.12.2005; 

3) Confermare la volontà di procedere alla gestione integrata dei suddetti servizi pubblici locali in forma 
indiretta, a mente dell’art. 38 comma 1 lett. b) punto 2) della L.R. 23/2005, mediante affidamento diretto ad 
un soggetto costituito in misura prevalente dal Comune di Sinnai ai sensi dell’art. 37 comma 8 della L.R. 
n° 7 del 21.04.2005, per i seguenti servizi pubblici locali: 
a) Gestione dell’Asilo Nido Comunale; 
b) Gestione dei Centri di Aggregazione Sociale Minori; 
c) Gestione del Servizio Vacanze Estive per Minori; 
d) Gestione  del servizio di Assistenza Specialistica Scolastica a favore dei disabili; 
e) Gestione del servizio di Assistenza Domiciliare agli anziani, non autosufficienti e disabili; 
f) Gestione dei Piani Personalizzati di Sostegno ai sensi della L. 162/98; 
g) Gestione della Casa Anziani F.lli Puggioni; 
h) Gestione del Centro di Incontro per Anziani; 
i) Gestione del Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare a favore dei Minori; 
j) Gestione del servizio di accoglienza scolastica; 
k) Gestione del servizio di sostegno e recupero scolastico; 
l) Gestione dei Progetti di reinserimento sociale degli anziani; 
m) Gestione in del Centro Diurno per Minori; 
n) Gestione dei Progetti di integrazione sociale. 
 

4) Procedere all’individuazione del gestore degli interventi di cui trattasi, mediante procedura di evidenza 
pubblica, secondo le disposizioni di cui all’art. 38 della L.R. n° 23 del 22.12.2005, inserendo nella stessa 
procedura di evidenza pubblica, l’opzione di individuare l’affidatario quale partner privato del soggetto 
misto pubblico privato che si andrà successivamente ed eventualmente a costituire; 

 
5) Di dare atto che la suddetta qualificazione di servizio pubblico locale deve intendersi estesa anche alla 

gestione dei servizi complementari e supplementari a quelli sopra indicati o aggiuntivi a quelli previsti che 
verranno attivati dall’Amministrazione anche a seguito di appositi finanziamenti comunitari, statali e 
regionali, e che vengano previsti nel Programma Comunale degli Interventi Socio Assistenziali e/o nel 
Piano Locale Unitario dei Servizi; 

 

VALUTATO che i suddetti servizi pubblici locali continuano a mantenere gli elementi propri dei servizi privi di 
rilevanza economica, in quanto: 
- non si potrebbe ottenere neanche l’equilibrio economico finanziario della gestione senza i consistenti interventi 

finanziari degli enti locali; 
- la copertura data dagli utenti risulta minimale rispetto ai costi complessivi da sostenere; 
- alcuni dei servizi socio assistenziali da gestire si connotano per un elevato grado di aleatorietà riguardo alla 

domanda potenziale, tanto che il solo onere di allestimento pur necessario ed indispensabile, potrebbe 
determinare uno squilibrio economico finanziario negativo; 

- il territorio di riferimento come strutturato a livello di insediamenti abitativi, piccoli nuclei abitativi distanti dal 
centro (si pensi alle frazioni di San Gregorio, Tasonis e Solanas), le criticità relative al sistema di trasporti, 
aggravano ulteriormente l’economicità delle prestazioni rendendole antieconomiche e non appetibili al mercato 
concorrenziale ; 

- molte prestazioni sociali presuppongono per essere erogate la collaborazione del volontariato e 
dell’associazionismo al fine di poter essere erogate. 

 

 
 
DATO ATTO CHE: 
- con determinazione del Responsabile dell’Area Economico Sociale n° 78 del 06.03.2006 è stata indetta la 



procedura ad evidenza pubblica con ricorso a procedura ristretta (appalto – concorso) ai sensi dell’art. 38 della L.R. 
n° 23 del 23.12.2005 per l’individuazione del soggetto gestore a cui affidare per la durata di un anno la gestione 
integrata dei servizi socio assistenziali ed educativi opzionabile quale partner privato nel procedimento di 
costituzione di un soggetto misto pubblico privato a cui affidare direttamente la gestione dei servizi ai sensi dell’art. 
37 comma 8 della L.R. n° 7 del 21.04.2005. 
 
- con la medesima determinazione è stato approvato il disciplinare di gara contenente le linee guida per la 
predisposizione del progetto esecutivo di gestione integrata nonché il bando di gara che è stato pubblicato 
integralmente all’Albo Pretorio Comunale, sul Sito Istituzionale del Comune nonché per estratto sulla Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana, sul Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna, sui quotidiani 
a diffusione nazionale “La Repubblica” e “Il Sole 24 Ore” e sui quotidiani a diffusione regionale “La Nuova 
Sardegna” e “L’Unione Sarda”.  
 
- con determinazione del Responsabile dell’Area Economico Sociale n° 269 del 12.09.2006 si è proceduto ad 
approvare le risultanze della verifica della prequalificazione e ad approvare la lettera di invito ed i documenti 
correlati.  
 
- con determinazione del Responsabile dell’Area Economico Sociale n° 310 del 24.10.2006 sono stati approvati i 
verbali della gara suddetta ed è stato determinato l’affidamento definitivo della gestione integrata dei servizi 
all’A.T.I. Cooperativa Sociale Il Cigno con sede in Sinnai Via Salvo d’Acquisto n° 14, Cooperativa Sociale Impara 
Con Noi Onlus con sede in Sinnai Via Fiume n° 17, Cooperativa Sociale C.T.R. Onlus con sede in Cagliari Via 
Roma n° 167, Cooperativa Sociale Che Frades con sede in Santulussurgiu Via La Marmora n° 23, e per essa la 
Capogruppo Mandataria individuata Cooperativa Sociale Il Cigno con sede in Sinnai Via Salvo d’Acquisto n° 14 
per aver ottenuto il miglior punteggio sui criteri di valutazione pari a 73 punti su 100. 
  
- con deliberazione del Consiglio Comunale  n° 44 del 10.08.2006 e n° 67 del 07.11.2006 il Comune di Villasimius 
ha aderito alla procedura di gara di cui sopra al fine della gestione associata dei servizi nella forma della 
convenzione fra enti di cui all’art. 30 del D.Lgs. n° 267/2000; 
 
- anche i Comuni di Maracalagonis e Burcei, rispettivamente con deliberazioni dei propri Consigli Comunali n° 33 
del 16.11.2006 e n° 32 del 15.11.2006, hanno aderito alla gestione associata dei servizi socio assistenziali in forma 
di convenzione fra enti di cui all’art. 30 del D.Lgs. n° 267/2000; 
 
- la convenzione per la gestione associata di funzioni e servizi afferenti l’area socio assistenziale ed educativa tra i 
Comuni di Sinnai, Maracalagonis, Villasimius e Burcei è stata sottoscritta dai rispettivi sindaci in data 12.12.2006 e 
prevede all’art. 2 che “ Gli enti sottoscrittori individuano nell’Amministrazione Comunale di Sinnai il Comune 
Capofila a cui fa capo la gestione associata dei servizi socio assistenziali ed educativi oggetto della presente 
convenzione, che si avvarrà del gestore individuato a seguito di affidamento della procedura di gara con 
determinazione del Responsabile dell’Area Economico Sociale n° 310 del 24.10.2006 (…)”; 
 
- con determinazioni del Responsabile dell’Area Economico Sociale n° 391 e n° 254 rispettivamente del 
22/12/2006 e del 19/07/2007 si  è proceduto ad individuare i servizi socio assistenziali ed educativi della gestione 
associata fra i comuni di Sinnai, Villasimius, Maracalagonis e Burcei affidati al gestore con i relativi stanziamenti 
di spesa occorrenti.  
 
CONSTATATO CHE l’Unità di Progetto Intersettoriale prevista con deliberazione della G.C. n° 116 del 
13.06.2005 costituitasi allo scopo di redigere lo studio di fattibilità ha proceduto ad analizzare e comparare le varie 
forme di gestione rintracciabili nell’ordinamento giuridico, peraltro interfacciandosi con il Comitato di 
Coordinamento Tecnico,  previsto nella convenzione fra enti, a seguito dell’assunzione del carattere associato della 
gestione dei servizi. 
 
PRECISATO CHE con determinazione del Responsabile dell’Area Economico Sociale n° 270 del 08.10.2007 si è 
proceduto ad individuare peraltro un professionista esterno al fine di supportare l’unità di progetto nella definizione 
dello studio di fattibilità di cui trattasi prevalentemente nell’analisi di alcuni aspetti giuridici, economici e fiscali di 
matrice privata e quindi fuori dalle competenze squisitamente pubblicistiche presenti all’interno 
dell’Amministrazione Comunale. 
DATO ATTO CHE: 
- in data 16/10/2007, il Sindaco del Comune di Sinnai ha presentato al Comitato di Coordinamento Politico, 

organo politico decisionale previsto dalla convenzione fra i Comuni di Sinnai, Burcei, Maracalagonis e 
Villasimius per la gestione associata dei servizi di cui trattasi,  le prime considerazioni elaborate dai tecnici 



incaricati in merito alla costituzione del soggetto misto pubblico privato a cui le Amministrazioni Comunali 
intendono affidare la gestione dei servizi suddetti ; 

- il Comitato di Coordinamento Politico nella stessa seduta si è espresso favorevolmente sull’ipotesi di 
ricondurre il soggetto misto pubblico privato alla forma giuridica della “Fondazione di Partecipazione” nonché 
sulla opportunità che il Comune di Sinnai in qualità di Ente Capofila eserciti,  in nome e per conto di tutti i 
Comuni associati previa stipulazione di apposito protocollo d’intesa, l’opzione prevista nella procedura ad 
evidenza pubblica;  

- che le decisioni assunte dal comitato di coordinamento politico della gestione associata sono state ricondotte 
alla stipulazione di un protocollo d’intesa, sottoscritto dai Sindaci fra le date dal 26.10.2007 al 30.10.2007. 

 
CONSTATATO CHE con deliberazione della G.C. n° 170 del 31.10.2007  il Comune di Sinnai, in qualità di 
Comune Capofila ed in esecuzione del protocollo d’intesa sopra richiamato, ha proceduto all’esercizio dell’opzione 
prevista nella procedura ad evidenza pubblica consistente nell’individuare l’attuale gestore unico dei servizi socio 
assistenziali ed educativi, costituito dall’A.T.I. “Cooperativa Sociale Il Cigno, Cooperativa Sociale Impara Con 
Noi, Cooperativa Sociale CTR Onlus e Cooperativa Sociale Che Frades” quale  primo partner privato del soggetto 
misto pubblico privato in fase di costituzione. 
 
DATO ATTO CHE con la medesima deliberazione, la Giunta Comunale ha promosso l’iniziativa per 
l’approvazione da parte del Consiglio Comunale della nuova forma gestionale mediante la costituzione di una 
Fondazione di Partecipazione a cui affidare direttamente ai sensi delle LL.RR. n° 23/05 e n° 7/05 i servizi socio 
assistenziali ed educativi nonché di quelli a rilevanza socio-sanitaria, e proponendo per l’approvazione uno schema 
di statuto e di atto costitutivo. 
 

VALUTATO CHE : 
- le quattro amministrazioni comunali di Sinnai, Burcei, Villasimius e Maracalagonis, ritengono che con l’entrata in 
vigore della L.R. n° 23 del 23/12/2005 e con l’adozione del Piano Locale Unitario dei Servizi alla Persona per 
l’ambito Quartu, sia ancor più necessario promuovere nuove modalità di programmazione e gestione degli 
interventi socio assistenziali e socio sanitari che comportano necessariamente una vera e propria riorganizzazione 
delle politiche e strategie socio assistenziali da parte degli Enti Locali; 

- in tale ottica ancor più oggi, i Comuni sono chiamati a svolgere in modo associato il ruolo di “regista”  della 
programmazione e del controllo dei propri servizi, più che effettivo soggetto erogatore delle prestazioni;  

- I Comuni, con gli atti sinora posti in essere e con la volontà di costituire il nuovo soggetto giuridico di cui trattasi, 
intendono rafforzare la propria competenza a decidere sulle  politiche sociali quale diritto e dovere irrinunciabile 
verso le comunità che rappresentano, al fine di poter significativamente incidere sulle politiche del welfare locale. 

RITENUTO CHE la riorganizzazione dei servizi socio assistenziali ed educativi persegue i seguenti obiettivi 
strategici: 
- Esercitare e rafforzare in capo alle Amministrazioni Comunali l’attività strategica di indirizzo, pianificazione, 

controllo e valutazione dei servizi sociali che rispondono alle esigenze essenziali e/o diffuse della comunità 
locale, piuttosto che effettivi soggetti erogatori delle prestazioni; 

- Promuovere e dare attuazione ai principi trasversali di solidarietà, sussidiarietà e pari opportunità nell’ambito 
delle politiche pubbliche socio assistenziali, con strutture stabili di concertazione, informazione e 
coprogettazione;  

- Garantire la presa in carico sociale e socio assistenziale degli utenti secondo un’analisi attenta dei bisogni, 
attraverso un variegato e diversificato ventaglio di soluzioni ed interventi che fanno capo interamente ad 
un’unica struttura organizzativa tale da assicurare unicità di risposta, certezza delle informazioni e 
standardizzazione dei processi quantomeno negli elementi macro.  

- Migliorare e potenziare gli standard di qualità ed economicità dei Servizi offerti alla cittadinanza, mediante una 
migliore allocazione e utilizzazione delle risorse economiche, umane e strumentali presenti nel territorio, 
valorizzando e potenziando le esperienze metodologiche di maggiore efficacia sviluppate tanto nel pubblico che 
nel privato. 

- Incrementare e reperire risorse aggiuntive, di qualsiasi natura, provenienti dal privato finalizzate al 
miglioramento e all’estensione dei servizi e al soddisfacimento di nuovi bisogni sociali.  

 

CONSTATATO CHE l’impegno politico-strategico delle quattro amministrazioni  sinora compiuto è quello di 
costituire un soggetto capace di avere una propria autonoma identità e di poter essere strumento gestionale ed 
operativo per un’efficace ed effettiva integrazione socio sanitaria, elemento aggregante ed avanzato di 



collaborazione tra i comuni e l’azienda sanitaria locale, in grado di essere centro nevralgico della pianificazione e 
gestione dei servizi alla persona nel contesto territoriale. 

VALUTATO positivamente il percorso sinora condotto dalle quattro Amministrazioni Comunali che, perseguendo 
gli indirizzi forniti dai rispettivi Consigli Comunali, si è caratterizzato per i seguenti elementi: 

- aver sperimentato, per un anno, previa procedura ad evidenza pubblica la gestione integrata associata mediante 
un unico gestore il quale ha dato garanzia di soddisfacenti livelli qualitativi di prestazione dei servizi, ha 
prestato particolare attenzione alle dinamiche sociali del territorio anche in un’ottica di coinvolgimento e 
partecipazione delle comunità di riferimento, ha dato in ogni circostanza piena disponibilità alla definizione 
positiva delle problematiche emerse che hanno caratterizzato l’anno di sperimentazione della gestione unica 
integrata associata, ha improntato la propria organizzazione verso caratteristiche di flessibilità, continuità e 
professionalità ricercando continuamente il miglior assetto necessario a governare simultaneamente la crescita 
dei servizi da una parte con il doveroso mantenimento dei livelli quali-quantitativi  dei servizi dall’altra; 

- aver avviato un effettivo processo di integrazione interistituzionale fra le quattro amministrazioni su almeno due 
livelli: 

- il primo rappresentato dal coordinamento degli interventi messi in atto autonomamente da ciascun ente, con 
definizione di un percorso atto a produrre ed attuare una regolamentazione comune dell’ambito considerato 
con l’avvio di azioni trasversali di supporto condotte attraverso la gestione associata e la determinazione del 
grado ottimale di integrazione di risorse umane e materiali da raggiungere nel medio termine; 

- il secondo mediante la creazione di un’appropriata ripartizione delle competenze gestionali tra l’Ente 
Capofila ed i singoli enti locali, che ha determinato di fatto una concorrenza funzionale delle diverse strutture 
in rapporto a valutazioni di efficienza – efficacia, anche mediante ricorso al gestore unico esterno individuato 
dal Comune Capofila per tutto il contesto territoriale individuato. 

- Aver condotto congiuntamente e serratamene un’analisi approfondita sulle modalità gestionali, analizzando le 
potenzialità positive e le aree di criticità delle forme giuridiche possibili (Istituzione, Azienda speciale, 
Consorzio, Società per Azioni, Società a Responsabilità Limitata e Fondazione di Partecipazione) e pervenendo 
concordemente a ritenere che lo strumento più idoneo per il soddisfacimento degli obiettivi strategici 
individuati, fosse quello della Fondazione di Partecipazione. 

 
ANALIZZATI e valutati positivamente gli elementi distintivi  che caratterizzano la suddetta forma giuridica che si 
connota principalmente per: 
- Perseguimento dell’Interesse Pubblico in una logica aziendale, caratterizzata da finalità di Pubblico Interesse e 

senza scopo di lucro; 
- La capacità di modulare la propria organizzazione e la propria strategia sulla base delle esigenze e degli 

obiettivi degli Enti Pubblici fondatori promotori; 
- Collocazione giuridica dell’organismo nel contesto della normativa di diritto privato, pur rispettando i principi 

di diritto amministrativo; 
- La capacità della struttura fondativa di acquisire capitali e/o risorse di varia natura provenienti dal privato con 

destinazione  ai fini collettivi e di utilità pubblica ed ai servizi di interesse generale individuati negli scopi 
della Fondazione; 

- Garantire snellezza operativa e gestionale che consentono di realizzare gli obiettivi con l’utilizzo di mezzi più 
flessibili di quelli della pubblica amministrazione; 

- Rappresentare una forma giuridica aperta all’adesione anche successiva alla costituzione da parte di altri Enti 
pubblici e di Soggetti privati, che si riconoscono nella finalità e scopo della Fondazione. 

- Rappresentare uno strumento gestionale innovativo per un’efficace ed effettiva integrazione socio sanitaria. 
 
CONSIDERATO CHE il processo di riorganizzazione di cui trattasi: 
- non comporta modifiche sulle attuali dotazioni organiche degli enti promotori, che sinora inadeguate, 

assumeranno, con il trasferimento delle funzioni gestionali ed operative alla Fondazione di Partecipazione, una 
dimensione appropriata, adeguata e strategica rispetto ai compiti di pianificazione, programmazione, verifica  e 
controllo, supervisione  e monitoraggio che rimangono in capo agli enti locali;  

- comporterà il trasferimento in uso delle strutture comunali e delle relative dotazioni strumentali destinate ai 
servizi socio assistenziali ed educativi di proprietà degli enti locali promotori nello stato di fatto e di diritto in 
cui si trovano; 

- comporterà il trasferimento delle risorse finanziarie da parte degli enti locali promotori in misura adeguata alle 
funzioni esercitate dalla Fondazione di Partecipazione come stabilite annualmente dai contratti di servizio 
secondo criteri di proporzionalità demografica nonché in funzione delle risorse disponibili anche a seguito di 
finanziamenti regionali, nazionali o comunitari ottenuti per il soddisfacimento di bisogni sociali. 

 



PRESO ATTO CHE al fine di proseguire sul versante dell’integrazione interistituzionale fra gli enti continuano 
ad applicarsi le forme associate gestionali previste nella convenzione di gestione associata fra enti stipulata in data 
12.12.2006 ed in particolare le competenze proprie del Comitato di Coordinamento Tecnico e del Comune 
Capofila. 
 
DATO ATTO CHE il Comitato di Coordinamento Politico della gestione associata riunitosi in data 10.12.2007 
ha stabilito di promuovere la costituzione della Fondazione di Partecipazione promossa e costituita  in misura 
prevalente dai Comuni di Sinnai, Burcei, Maracalagonis e Villasimius con la partecipazione del costituendo 
consorzio fra le cooperative sociali facenti parte dell’A.T.I. “Cooperativa Sociale Il Cigno, Cooperativa Sociale 
Impara Con Noi, Cooperativa Sociale CTR Onlus e Cooperativa Sociale Che Frades” quale primo partner privato a 
valenza operativa. 
 
PRECISATO CHE il suddetto comitato di coordinamento politico ha stabilito di dotare la Fondazione di 
Partecipazione: 
- di un Fondo di Dotazione iniziale, quale patrimonio fondativo, pari a € 60.000,00 così suddiviso: 

 € 20.000,00 da parte del Comune di Sinnai; 
 € 10.000,00 da parte del Comune di Maracalagonis; 
 € 5.000,00 da parte del Comune di Burcei; 
 € 5.000,00 da parte del Comune di Villasimius; 
 € 20.000,00 da parte del costituendo Consorzio fra le cooperative sociali facenti parte dell’A.T.I. 

“Cooperativa Sociale Il Cigno, Cooperativa Sociale Impara Con Noi, Cooperativa Sociale CTR 
Onlus e Cooperativa Sociale Che Frades”; 

- di un Fondo Iniziale di Gestione pari a € 32.000,00 a carico dei Comuni Fondatori per far fronte alle prime 
spese di costituzione e di funzionamento degli organi della Fondazione, così suddiviso: 

 € 16.000,00 da parte del Comune di Sinnai; 
 €  8.000,00 da parte del Comune di Maracalagonis; 
 €  4.000,00 da parte del Comune di Burcei; 
 €  4.000,00 da parte del Comune di Villasimius. 

 
DI DARE ATTO CHE il Fondo Iniziale di Gestione sarà ulteriormente incrementato quale quota a carico del 
Socio Partecipante Fondatore nella misura proporzionale alla quota di partecipazione per far fronte alle prime 
spese di costituzione e di funzionamento degli organi della Fondazione nonché in misura intera a fronte degli oneri 
da sostenere per la nomina del Direttore Generale anche mediante riduzione dei compensi dovuti a fronte delle 
prestazioni di servizio affidate, come richiesto dallo stesso partner privato. 
 
DI DARE ATTO CHE gli enti locali promotori intendono garantire la funzionalità della fondazione ed il 
raggiungimento dello scopo statutario mediante l’affidamento diretto alla stessa dei servizi socio-assistenziali, 
socio-sanitari  ed educativi, ai sensi dell’art. 37 comma 8 della L.R n° 7 del 21.04.2005, mediante stipulazione di 
uno o più contratti di servizio che prevedano un trasferimento in conto gestione delle risorse proporzionate alla 
dimensione demografica di ciascun ente. 
 
PRESO ATTO CHE a seguito delle richieste di modifica agli schemi di statuto ed atto costitutivo approvati con 
deliberazione della G.C. n° 170 del 31.10.2007 presentate dalla componente privata si è provveduto a valutarle ed 
ad accoglierle in parte, nonché si è reso necessario procedere ad una revisione generale della terminologia 
utilizzata riguardo agli adempimenti e documenti contabili della fondazione, riconducendo gli stessi a quelli propri 
della contabilità privata degli enti non profit. 
 
VISTI gli schemi di statuto e atto costitutivo, licenziati dalle II e IV Commissione Consiliare Permanente riunitesi 
congiuntamente nelle sedute del 12 e 13 dicembre 2007 che si allegano alla presente deliberazione per formare 
parte integrante e sostanziale. 
 

 
 
 

PROPONE 
 
- di ribadire quale scelta politico-amministrativa, la volontà di assumere tutti i servizi socio-assistenziali ed 

educativi nonché quelli a valenza socio sanitaria, compresi nel novero dei servizi di interesse generale in 



quanto attività doverose finalizzate a soddisfare in modo continuativo obiettive esigenze della collettività, quali 
servizi pubblici locali privi di rilevanza economica; 

- di promuovere, per le motivazioni indicate in premessa, mediante un partenariato pubblico privato la 
costituzione di una Fondazione di Partecipazione partecipata in misura prevalente dai Comuni di Sinnai, 
Burcei, Maracalagonis e Villasimius e con l’adesione del partner privato operativo opzionato, come scaturito 
dalla procedura di evidenza pubblica sopra richiamata, il quale parteciperà alla Fondazione attraverso la 
costituzione di un consorzio di cooperative sociali come previsto nella procedura di gara; 

- di approvare lo schema di statuto allegato alla presente deliberazione per formare parte integrante e sostanziale 
del presente atto composto da n° 23 articoli; 

- di approvare lo schema di atto costitutivo allegato alla presente deliberazione per formare parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 

- di dotare la suddetta fondazione di un Fondo di Dotazione iniziale, quale patrimonio fondativo, pari a € 
60.000,00 così suddiviso: 

 € 20.000,00 da parte del Comune di Sinnai; 
 € 10.000,00 da parte del Comune di Maracalagonis; 
 € 5.000,00 da parte del Comune di Burcei; 
 € 5.000,00 da parte del Comune di Villasimius; 
 € 20.000,00 da parte del costituendo Consorzio fra le cooperative sociali facenti parte dell’A.T.I. 

“Cooperativa Sociale Il Cigno, Cooperativa Sociale Impara Con Noi, Cooperativa Sociale CTR 
Onlus e Cooperativa Sociale Che Frades”; 

- di un Fondo Iniziale di Gestione pari a € 32.000,00 a carico dei Comuni Fondatori per far fronte alle prime 
spese di costituzione e di funzionamento degli organi della Fondazione, così suddiviso: 

 € 16.000,00 da parte del Comune di Sinnai; 
 €  8.000,00 da parte del Comune di Maracalagonis; 
 €  4.000,00 da parte del Comune di Burcei; 
 €  4.000,00 da parte del Comune di Villasimius; 

 
- di prendere atto che  il Fondo Iniziale di Gestione sarà ulteriormente incrementato quale quota a carico del 

Socio Partecipante Fondatore nella misura proporzionale alla quota di partecipazione per far fronte alle prime 
spese di costituzione e di funzionamento degli organi della Fondazione nonché in misura intera a fronte degli 
oneri da sostenere per la nomina del Direttore Generale anche mediante riduzione dei compensi dovuti a fronte 
delle prestazioni di servizio affidate, come richiesto dallo stesso partner privato; 

- di dare atto che la partecipazione del partner privato già individuato è subordinata a comunicazione formale di 
adesione. 

 
- di stabilire che la funzionalità della fondazione ed il raggiungimento dello scopo statutario sarà garantito 

mediante l’affidamento diretto alla stessa dei servizi socio-assistenziali, socio-sanitari  ed educativi, ai sensi 
dell’art. 37 comma 8 della L.R n° 7 del 21.04.2005, mediante stipulazione di uno o più contratti di servizio, 
per una durata massima complessiva di 20 (venti) anni che prevedano un trasferimento in conto gestione delle 
risorse proporzionate alla dimensione demografica di ciascun ente; 

- di demandare al Sindaco del Comune di Sinnai la stipulazione dell’atto costitutivo, definendo la 
denominazione con le altre parti fondatrici,  autorizzandolo peraltro ad apportare in sede di costituzione le 
variazioni non sostanziali all’atto costitutivo ed allo statuto che si rendessero necessarie a far ottenere alla 
Fondazione stessa il riconoscimento della personalità giuridica; 

- di prendere atto che il Comune di Sinnai svolgerà la funzione di Comune Capofila relativamente ai 
procedimenti di costituzione della Fondazione e pertanto si farà carico di coordinare le attività relative per i 
quattro comuni; 

- di dare atto che si farà fronte alle spese necessaria per la costituzione della Fondazione ed i conseguenti apporti 
mediante le risorse del Fondo Unico Enti Locali; 

- di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 
 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Il Presidente del Consiglio Serra Massimo introduce l'argomento all'ordine del giorno e cede la parola 
all’Assessore Pusceddu Maria Barbara; 
 



SENTITA la relazione dell’Assessore Pusceddu Maria Barbara che illustra i contenuti della surriportata 
proposta di deliberazione; 
 

Sentiti gli interventi dei Consiglieri; 
 

VISTA e valutata la surriportata proposta di deliberazione; 
 

VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile dell'Area Economico-Sociale in ordine alla 
regolarità tecnica e alla regolarità contabile; 
 
RITENUTO dover provvedere in merito; 
 
CON VOTI n. 12 a favore, n. 5 contrari (Podda Salvatore, Lebiu Massimo, Orrù Alessandro, Zedda Celeste e Cocco 
Giovanni) e n. 1 astenuto (Orrù Andrea) su n. 18 Consiglieri presenti, espressi per alzata di mano; 

 
D E L I B E R A 

 

− di approvare la proposta di deliberazione nel testo sopra riportato. 
 
CONSEGUENTEMENTE il C.C., stante l’urgenza, con voti n. 12 a favore, n. 5 contrari (Podda Salvatore, 
Lebiu Massimo, Orrù Alessandro, Zedda Celeste e Cocco Giovanni) e n. 1 astenuto (Orrù Andrea) su n. 18 Consiglieri 
presenti, espressi per alzata di mano. 

 
D E L I B E R A 

 

− di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.LGS. 267/2000. 
 

================= 
 

Il presente verbale previa lettura e conferma viene firmato come appresso: 
 

          IL PRESIDENTE                                                            IL SEGRETARIO GENERALE 
            F.to SERRA                                                                            F.to ANGOTZI 
 
 
Pubblicato all’Albo Pretorio dal 20.12.2007 e per gg. 15 consecutivi con contestuale invio ai 
Capi Gruppo Consiliari. 
                                                                                                 IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                                                                                 F.to ANGOTZI 
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Sinnai, lì 20.12.2007 
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